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Vorwort

Mit dem Sozialbericht 2014 setzt die Stadt Ingolstadt die Tradition der Sozialberichterstel-
lung fort. Seit dem Jahr 2000 werden regelmafig Berichte zur sozialen Lage in unserer
Stadt erstellt. Der aktuelle Sozialbericht baut auf den Strukturen seines Vorgangers aus
dem Jahre 2008 auf.

Die neue und erweiterte Gliederung des Sozialberichtes 2014 zeigt eine umfangreiche
Analyse der sozialen Situation ausgewahlter Bevolkerungsgruppen sowie die Leistungen
der Stadt, damit die Lebenssituation fur alle Menschen jeden Alters, Geschlechts und
Nationalitat sowie fir alle in Not geratenen Menschen in unserer Stadt verbessert werden
kann.

Der Sozialbericht ist ein Spiegel unserer Gesellschaft. Er zeigt zum einen die positiven
Seiten und guten Entwicklungen.

Diese resultieren vor allem aus den sehr glinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Eine Studie des Deutschen Instituts fur Wirtschaft, in der 400 Stadte bundesweit
untersucht wurden, hat fur Ingolstadt die vierthéchste Wirtschaftskraft pro Einwohner/-in
ermittelt.

Die auRergewodhnlich erfolgreiche Wirtschaft verschafft den Menschen in unserer Stadt
ein individuell geplantes Leben mit hoher Lebensqualitat. Uber Steuerzahlungen schafft
sie ein starkes Steuerwesen, das soziale Sicherheit, eine gute Bildung und allgemein eine
gute Infrastruktur ermoglicht.

Ingolstadt ist eine soziale und solidarische Stadt. So werden zum anderen im vorliegenden
Bericht auch die Schwachstellen sichtbar gemacht. Es gibt Hinweise darauf, dass Teile
unserer Bevolkerung nicht (mehr) in der Lage sind, ihr Leben ohne fremde Hilfe zu orga-
nisieren. Inmitten des bestehenden Wohlstandes wéachst auch die Armut, ,Gewinner” und
»Verlierer leben oft nur wenige Meter voneinander entfernt.

Hauptziel des Sozialberichts ist es, einen umfassenden, realistischen Uberblick Giber die
Lebenslagen unserer Birgerinnen und Birger zu geben. Es soll aufgezeigt werden, was
bereits getan wird und welche Herausforderungen in Zukunft auf uns zukommen. Dabei
ist eine umfangreiche Datenbank die Voraussetzung einer differenzierten Darstellung zur
sozialen Lage der Bevdlkerung in Ingolstadt.

Zentrales Anliegen ist es, nicht nur ,traditionelle” Hilfen zu gewahren, sondern der ,Hilfe
zur Selbsthilfe” einen hohen Stellenwert einzurdumen.

Menschen in schwierigen Lebenslagen sollen durch konkrete Hilfen und ihrer Situation
angepasster Beratung und Betreuung befahigt werden, ihre vorhandenen Fahigkeiten zu
verbessern und Ressourcen freizusetzen, um sich selbst ein qualitativ besseres Leben
aufzubauen. Dies sind auch die Voraussetzungen fir das Selbstwertgefiihl jedes Einzel-
nen.



Erstmals werden im aktuellen Sozialbericht, aufbauend auf die genannten Analysen des
Status quo, strategische Ziele und MaRnahmen entwickelt. Sie sind eine notwendige Vor-
aussetzung fir eine vorausschauende Sozial- und Arbeitsmarktpolitik fir unsere Stadt und
stellen eine wichtige Planungsgrundlage fir die Entscheidungstrager unserer Stadt zur
Erarbeitung zukinftiger Handlungsschritte dar.

Die politischen Gremien sind jedoch nicht alleiniger Adressat des Sozialberichtes. Damit
die Verbesserung der Lebensverhaltnisse in der Stadt Ingolstadt erreicht werden kann,
sind alle gesellschaftlichen und sozialpolitischen Akteure, kirchliche und freie Wohlfahrts-
verbande sowie jede Blrgerin und jeder Blrger eingeladen, die Ergebnisse des Sozi-
alberichtes zu diskutieren und sich im Dialog zum Wohle der Menschen unserer Stadt
auszutauschen.

Wir danken allen, die an diesem Sozialbericht aktiv mitgearbeitet haben, insbesondere
der Steuerungsgruppe zur Erstellung dieses Berichts, fir ihr hohes Engagement und den
konstruktiven Austausch.

Ingolstadt, im Juli 2014

Dr. Christian Ldsel Wolfgang Scheuer
Oberblrgermeister Referent flir Soziales, Sport
und Freizeit
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Sozialberichterstattung hat die Aufgabe, Informationen zur Entwicklung einer Gesellschaft
bereitzustellen, diese zu bewerten, Handlungsempfehlungen zu geben und deren Um-
setzung zu Uberprifen. Bei regelmaliger Anwendung dient die Sozialberichterstattung
als Frihwarnsystem fir eine ungleiche Entwicklung in der Gesellschaft und kann somit
konkrete MaRnahmen gegen erkannte Probleme ergreifen.

Die Stadt Ingolstadt stellt sich dieser Aufgabe, indem seit dem Jahr 2000 regelmafig Be-
richte zur sozialen Lage vorgelegt werden. Die soziale Entwicklung ist dabei im Rahmen
der demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung zu sehen. Auf den ersten Blick gibt
es in Ingolstadt keine Befurchtung einer sozialen Notlage. Im Vergleich der deutschen
Groldstadte in den Bereichen Wirtschaftsstruktur, Lebensqualitat, Immobilienmarkt und
Arbeitsmarkt liegt Ingolstadt sowohl beziglich des Niveaus als auch der Dynamik ganz
vorne. Die Arbeitslosigkeit ist im Vergleich zu anderen jungen Grostadten relativ gering.
Es gibt in Ingolstadt deutlich mehr Zu- als Abwanderung, was ein Indikator fur die Attrak-
tivitat der Stadt ist.

Dennoch lohnt sich ein zweiter, genauer Blick auf die Lebenssituation der Menschen in
Ingolstadt. Die Lebensqualitat ist komplex und hangt von vielen Faktoren ab, nicht nur der
wirtschaftlichen Entwicklung. Sie ist auch nicht in allen gesellschaftlichen Gruppen gleich
hoch, es gibt neben den gutsituierten Bevolkerungsgruppen auch Menschen, die alleine
oder mit ihrer Familie nicht mehr in der Lage sind, ihr Leben ohne fremde, staatliche oder
kommunale Hilfe zu bewaltigen. Hilfen fir Menschen in Notlagen, die Integration der Men-
schen mit Migrationshintergrund sowie die demografische Entwicklung stellen eine grole
Herausforderung fir die Zukunft unserer Stadt dar.

Der Sozialbericht 2014 baut auf den Strukturen des Sozialberichtes 2008 auf. Die Inhalte
und die Datenanalyse wurden erweitert, damit detailliert auf die Entwicklung der sozialen
Situation der Einwohner/-innen der Stadt Ingolstadt eingegangen werden kann. Im Rah-
men der Sozialberichterstattung werden dabei soziale Strukturen und Indikatoren fir Pro-
blemlagen in ihrer Entwicklung dargestellt, es werden nur statistisch verwertbare Daten
verwendet, die die soziale Wirklichkeit wiedergeben. Da es kein einheitliches System der
Sozialberichterstattung in den Kommunen mit einheitlichen Indikatoren und Problemla-
gen gibt, wurde die spezifische Situation Ingolstadts als Ausgangsbasis der Sozialbericht-
erstattung herangezogen. Dabei wurde versucht, ein realistisches Bild der sozialen Lage
in Ingolstadt zu liefern, also keine reine Fokussierung auf Probleme, aber auch keine
beschénigende Auswahl an Indikatoren.



Koordiniert und begleitet wurde die Sozialberichterstattung von einer Steuerungsgruppe
unter der Leitung von Wolfgang Scheuer, Referent flr Soziales, Sport und Freizeit.

Mitglieder/-innen der Steuerungsgruppe waren:

-

i S . :
e = B S S X

vorne links: Christine Einddshofer, Amt flir Soziales, Barbara Pl6tz, Amt fir Soziales,

Dr. Elisabeth Schneider, Gesundheitsamt

hinten links: Wolfgang Scheuer, Referat flr Soziales, Sport und Freizeit, Isfried Fischer,
Jobcenter, Helmut Schels, Stadtplanungsamt, Sachgebiet Stadtforschung und Statistik,
Ludwig Béhm, Referat fir Soziales, Sport und Freizeit, Edmund Gértler, MODUS Institut
fur angewandte Wirtschafts- und Sozialforschung, Bamberg

Die Steuerungsgruppe und die wissenschaftliche Begleitung arbeiteten eng mit den
Fachamtern und zustandigen Fachabteilungen fir die Inhalte des Berichtes zusammen.
Beteiligt waren: Stadtplanungsamt, Sachgebiet Statistik und Stadtforschung, Gesund-
heitsamt, Jobcenter, Jugendamt, Amt fur Soziales, Stadtplanungsamt, Stabsstelle In-
tegration, Gleichstellungs-, Behinderten- und Familienbeauftragte, IFG, GWG, Soziale
Stadt und Blrgerhaus.

Insbesondere war es der Steuerungsgruppe auch wichtig, einen Austausch zur sozialen
Lage mit den kirchlichen Tragern und Tragern der freien Wohlfahrtspflege zu suchen. Sie
sind durch ihre tagliche Arbeit vor Ort ganz nah an den Menschen und kennen deren Pro-
bleme und Notlagen. Im Rahmen der Subsidiaritat werden im Auftrag der Stadt auch wich-
tige Aufgaben von den kirchlichen und freien Trager geleistet. Eingebunden waren die Ar-
beiterwohlfahrt, das Bayerische Rote Kreuz, die Caritas, die Diakonie sowie die Vertreter/
-innen des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes in Ingolstadt.
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Der Sozialbericht baut auf folgende Berichte und Konzepte auf, die unter den angegebe-
nen Links abrufbar sind.

Bildungsbericht 2013 (www.ingolstadt.de/Bildung rechts unten),
Integrationsbericht 2013 (www.ingolstadt.de/Integrationsbericht)

Seniorenpolitisches Gesamtkonzept vom Oktober 2013
(www.ingolstadt.de/Senioren unter dem Menupunkt ,Berichte und Publikationen®)

Zweiter Sozialbericht des Bezirks Oberbayern
(www.bezirk-oberbayern.de > Publikationen > Soziales & Gesundheit).

In diesem Zusammenhang wird besonders darauf hingewiesen, dass sich dieser Bericht
nicht mit den umfangreichen Leistungen der Trager der Wohlfahrtspflege befasst, die tber
den Bezirk Oberbayern geférdert werden bzw. in dessen Aufgabengebiet fallen.

Der Sozialbericht gliedert sich in acht Kapitel. Am Ende jedes Kapitels werden die
Kooperationspartner/-innen der stadtischen Einrichtungen sowie strategische Ziele und
Vorschlage fiir zielfilhrende MaBnahmen benannt.

LEIGIREE Grunddaten der Bevolkerung

Kapitel B gibt einen Uberblick zu den Grunddaten der Bevélkerung.

Mit der Darstellung der Bevolkerungsentwicklung, der Altersstruktur mit der demografi-
schen Entwicklung, einer Bevdlkerungsvorausberechnung, der Zusammensetzung der
Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund, der Haushaltstruktur mit Familien-/Sin-
glehaushalten sowie der finanziellen Situation der Bevolkerung wird eine wichtige Daten-
grundlage flr die weitere Entwicklung der Stadt Ingolstadt aufgezeigt.

Seit 2002 ist Ingolstadt um mehr als 10 000 Einwohner/-innen gewachsen. Mit Gber

130 000 Einwohner/-innen ist Ingolstadt die flinftgroRte Stadt im Freistaat Bayern. Von
2008 bis 2012 sind nach Ingolstadt ca. 4 500 Personen netto zugewandert, davon 83 %
aus dem Ausland.

Soziale Situation ausgewahliter Bevolkerungsgruppen

In Kapitel C wird auf die soziale Situation ausgewahlter Bevdlkerungsgruppen wie Famili-
en, Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, altere Menschen, Menschen mit Migrati-
onshintergrund und Menschen mit Behinderungen eingegangen.

Nicht nur Strukturdaten werden aufgezeigt, sondern auch Informationen zu Hilfen und Be-
ratungen, die es Familien, Alleinerziehenden oder alteren Menschen ermoglichen, soziale
und finanzielle Defizite auszugleichen.

Fast 40 % der Menschen in Ingolstadt besitzen einen Migrationshintergrund. Das Ziel ist, die
Integration in allen Lebensbereichen zu férdern und umzusetzen. Dartber hinaus ist es wich-
tig, Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen zu vermeiden und zu beseitigen, da-
mit eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft gewahrleistet werden kann.

LETJICINDE  Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Kapitel D analysiert die Beschaftigung und Arbeitslosigkeit. Eine Darstellung sozialversi-
cherungspflichtig und gering entlohnter Beschaftigungen sowie die Erwerbstatigkeit nach
Alter, Migrationshintergrund oder Behinderung zeigen die unterschiedlichen Beschafti-
gungsverhaltnisse auf.


http://www.ingolstadt.de/Bildung
http://www.ingolstadt.de/Senioren

Mit 3,6 % liegt Ingolstadt an der Spitze der niedrigsten Arbeitslosenquote der bayeri-
schen Grolstadte. Trotz der niedrigen Arbeitslosigkeit wird das Thema ausfuhrlich und
vertieft analysiert, da Arbeitslosigkeit nicht nur fir die betroffenen Personen ein existen-
zielles Problem darstellt, sondern haufig ebenso fir ihr soziales und familiares Umfeld
problematisch werden kann.

m Soziale Leistungen

Kapitel E zeigt die sozialen Leistungen in Form von staatlichen Transferleistungen auf.
Entsprechend dem Sozialstaatsgebot sollen materielle Grundbedirfnisse einer jeden
Bilrgerin bzw. eines jeden Blrgers gesichert und eine soziale Mindestteilhabe ermdéglicht
werden. Hilfebedurftige erhalten in allen Lebenslagen gemafll SGB Il und SGB Xl Un-
terstlitzung zur Sicherung des Lebensunterhaltes. Im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips
werden Aufgaben der Kommune an freie Trager (Wohlfahrtsverbande und Tragervereine)
abgegeben und von dort erflllt. Damit ist eine Angebotsvielfalt gewahrleistet.

Neu aufgenommen wurden die Daten zu den Leistungen fir Bildung und Teilhabe fir
Kinder aus Familien, die Grundsicherung, Kinderzuschlag oder Wohngeld beziehen. Seit
2011 gibt es diese Forderung in Form der Ubernahme von Schulfahrten, Mittagessen in
Schulen und Kitas sowie Nachhilfeunterricht zum Erreichen des Klassenziels. Weiterhin
gibt es Zuschusse zur sozialen Teilhabe, insbesondere in den Bereichen Kultur und Sport.
Kein Kind darf schlechtere Bildungschancen haben, nur weil die Eltern Uber ein niedriges
Einkommen verfligen oder arbeitslos sind.

Wohnen

Kapitel F zeigt die Struktur und Entwicklung des Wohnungsbestandes auf. Dargestellt
wird der Stadtentwicklungsplan ,Ingolstadt — Lebenswert 2025 im Hinblick darauf, dass
Wohnraumversorgung und Stadtentwicklung direkt zusammenhangen. Bei einer nach wie
vor wachsenden Stadt wie Ingolstadt ist eine ausreichende Wohnraumversorgung und
bezahlbarer Wohnraum eines der zentralen Themen der Bevdlkerung.

Dargestellt werden der geférderte Wohnungsbau mit dem Bestand der Wohnungsbau-
gesellschaften im sozialen Wohnungsbau und die anfallenden Wohnkosten fiir die Kom-
mune von SGB Il Leistungsberechtigen. Je nach Lebenslage und Lebenssituation sind
besondere Wohnformen gefragt, die sich z. B. in Wohnangeboten flir Studierende oder fiir
altere Menschen zeigen. Ebenso ist die Stadt dafiir verantwortlich, Menschen in Notlagen,
bei Wohnungsverlust oder Obdachlosigkeit, zu unterstitzen und eine Unterkunft bereitzu-
stellen.

m Gesundheit

Kapitel G zeigt die Gesundheitsdaten mit der gesundheitlichen Versorgung durch die nie-
dergelassenen Arzte/-innen, durch ambulante, stationére oder teilstationare Pflegeange-
bote oder die stationare Versorgung mit Krankenhausbetten im Stadtgebiet auf. Der Ge-
sundheitszustand spiegelt sich in Gesundheitsdaten zu chronischen Krankheiten und in
Bezug auf einzelne oder ganze Bevdlkerungsgruppen wieder. Daten zur Kindergesundheit
werden vor allem durch die Schuleingangsuntersuchungen gewonnen.

Durch die Gesundheitsvorsorge, wie Schwangerenberatung, Muttervorsorge, Erndhrungs-
bildung, Suchtpravention oder die psychosoziale Beratung und die Beratung fiir Menschen
mit chronischer Krankheit, mit Behinderung sowie altere Mitburger/-innen und die Aidsbera-
tung, werden allen Bevdlkerungsgruppen Hilfen gegeben.
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m Sozialraumorientiere Arbeit — Programm Soziale Stadt

In Kapitel H wird die sozialraumorientierte Arbeit im Programm Soziale Stadt im Pius-,
Augustin- und Konradviertel aufgezeigt, die zur Vermeidung von Benachteiligungen und
zu einer Stabilisierung der Stadtteile fuhrt. Dazu tragt die Verknupfung stadtebaulicher und
sozialer Ma3nahmen bei.

Indikatoren fiir das Sozialmonitoring

Aus der Analyse der Erkenntnisse der verschiedenen Kapitel werden im Kapitel | Indikato-
ren und Kennzahlen fir ein zukinftiges Sozialmonitoring erarbeitet.

Nicht explizit verwendet wird der Begriff ,Armut®, wie dies noch im Sozialbericht 2008 der
Fall war. Dies bedeutet nicht, dass es keine Armut mehr gibt. Die reine Berechnung von
Armutsgrenzen sagt jedoch nicht so viel aus wie die im Sozialbericht 2014 verwendete
genauere Analyse der sozialen Leistungen in Kapitel E.

Um der Aufgabe der Sozialberichterstattung gerecht zu werden, schlielen die Kapitel je-
weils mit einer Ubersicht tiber Ziele und MalRnahmen ab, die aus den Datenanalysen und
Ergebnissen der einzelnen Kapitel abgeleitet werden kdnnen. Die strategischen Ziele und
MaRnahmen wurden von den Fachamtern erarbeitet und die Anregungen der Wohlfahrts-
verbande hierzu mit aufgenommen. Sie sind zusammen mit der langfristigen Betrachtung
und Bewertung der Daten die Basis der weiteren Entwicklung unserer Stadt und dienen
als Diskussions- und Arbeitsgrundlage fur Politik, Verwaltung, Verbande und allen am so-
zialen Leben beteiligten Gruppen und Personen.

Denn das Ziel der Stadt Ingolstadt und seiner Sozialberichterstattung ist es, jeder Burge-
rin und jedem Burger ein lebenswertes, zufriedenes und integriertes Leben in Ingolstadt
durch einen verantwortungsbewussten Umgang mit den Ressourcen, Chancen und Her-
ausforderungen zu ermdglichen.
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Gleichstellung von Frauen und Manner

Ingolstadt ist mit einer Bevdlkerung von 128 232 Einwohner/-innen die finftgroRte Stadt
Bayerns. Davon sind 63 858 Frauen (31.12.2012, Melderegister; im Marz 2014 wurden
130 000 Einwohner/-innen erreicht).

Durch das Bayerische Gleichstellungsgesetz und die Gleichstellungssatzung der Stadt
Ingolstadt wird der Boden fir Veranderungen hin zu mehr gelebter Chancengleichheit
in unserer Stadtgesellschaft bereitet. Gemeinsam mit allen Blrger/-innen zielt die Stadt
Ingolstadt auf eine Veranderung des Bewusstseins, um Rollenklischees aufzubrechen
und den gesellschaftlichen Wandel fiir Frauen und Manner voranzubringen.

Frauen und Manner sind nach dem Grundgesetz rechtlich gleichgestellt. In der Realitat ist
eine Gleichstellung im Sinne einer faktischen Wahlfreiheit aber noch nicht in allen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens verwirklicht. Ziel ist die Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung und die Beseitigung bestehender Nachteile.

In den folgenden Kapiteln werden nach Mdglichkeit die Zahlen und Daten geschlechtlich
getrennt aufgezeigt, um eine geschlechtergerechte Analyse vornehmen zu kénnen. Unser
Ziel ist es, die Mdglichkeiten und Potenziale von Frauen und Mannern weiterzuentwickeln,
damit beide Geschlechter entsprechend unterstiitzt werden kénnen. Zukunftige Verande-
rungen und Bedurfnisse von Frauen und Mannern sollen entsprechend in die Handlungs-
ziele aufgenommen und verfolgt werden.



B Grunddaten der Bevolkerung

1. Bevolkerungsentwicklung und Altersstruktur

1.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung in Ingolstadt hangt eng mit der hervorragenden wirtschaftli-
chen Entwicklung zusammen. Der Zuzug von Arbeitskraften und der Ausbau des Hoch-
schulstandorts sind die wesentlichen Triebfedern des seit Jahrzehnten ungebrochenen
Zuwachses an Einwohner/-innen. Da aufgrund des Zensus 2011 die amtlichen Einwoh-
nerzahlen zum Teil stark korrigiert wurden, missen auch statistische Zeitreihen korrigiert
werden. Damit diese Korrekturen nicht in falscher Weise als tatsachliche Entwicklung der
Einwohner/-innen interpretiert werden, wurden bei den nachfolgenden Berechnungen die
Daten teils rickwirkend auf der Basis des Zensus 2011 angepasst.

Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung von 2002 bis 2012 im Vergleich
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Stand jeweils 31.12.; riickwirkend korrigierte Werte auf der Basis des Zensus 2011
Korrigierte Werte auf der Basis der Abweichung des Zensusergebnisses zu den bisherigen amtlichen Zahlen

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Ingolstadt ist mit etwa 128 000 Einwohner/-innen die funftgroRte Stadt des Freistaates
Bayern und nach Regensburg die zweitgrofite der funf kleineren GroR3stadte. Seit 2002 ist
Ingolstadt wie Regensburg jeweils um tUber 10 000 Einwohner/-innen gewachsen, wah-
rend die Zuwachse in Furth (+ ca. 6 000) und Erlangen (+ ca. 5 000) deutlich niedriger
ausfielen. 2007 lag Ingolstadt mit gut 122 000 Einwohner/-innen noch hinter Wirzburg
mit knapp 126 000 Personen. Ende 2012 hatte Ingolstadt bereits Uber 3 000 Einwohner/-
innen mehr als die Hauptstadt Unterfrankens.

Das Wachstum der Jahre 2007 bis 2012 ist in allen Stadten starker als in den funf Jahren
von 2002 bis 2007. Ausnahme hierbei ist die Stadt Wirzburg, wo es vermutlich im Zusam-
menhang mit der Einfihrung der Steueridentifikationsnummern zu auRerordentlich starken
Korrekturen der amtlichen Einwohnerzahlen gekommen ist (siehe Knick nach 2007). Einen
Vergleich der Entwicklung auch mit den gréferen Stadten und mit den Landkreisen der Re-
gion zeigt nachfolgendes Diagramm der prozentualen Bevolkerungsveranderungen.
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Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung 2002 bis 2012 in Prozent im Regional- und
Stadtevergleich
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Anmerkung:
Die prozentuale Einwohnerentwicklung 2002-2007 hat als Basis das Jahr 2002, diejenige von 2007-2012 die Basis 2007. Deshalb ergibt die
Summe der beiden Prozentwerte nicht die exakte prozentuale Entwicklung des Zeitraums 2002-2012 wieder.

Quelle: Bayerisches Landesamt f. Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Sowohl in den Jahren von 2002 bis 2007 als auch von 2007 bis 2012 war das prozentuale
Wachstum Ingolstadts deutlich héher als in den Landkreisen der Region. Im Stadtever-
gleich wuchs die Landeshauptstadt Minchen in den letzten zehn Jahren am starksten,
Ingolstadt und dann Regensburg sind die zwei weiteren Wachstumszentren bei den bay-
erischen Grolstadten.

Wodurch kommt dieser starke Zuwachs an Einwohner/-innen zustande? Ein Vergleich
der Entwicklung von deutschen und auslandischen Einwohner/-innen zeigt eine wichtige
Tendenz auf:

Abb. 3: Entwicklung von deutschen und ausléndischen Einwohner/-innen
in Ingolstadt von 2002 bis 2012
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Die Entwicklung von deutschen und auslandischen Einwohner/-innen verlief relativ kon-
stant und gleichzeitig steigend von 2002 bis 2010. Ab dem Jahr 2011 nahm die Zahl der
Auslander/-innen innerhalb von zwei Jahren um rund 15 Indexpunkte (= 15 %) zu, wahrend
die Zahl der deutschen Einwohner/-innen wie in den Vorjahren weiter leicht anstieg. Der
starke Anstieg der auslandischen Mitburger/-innen ist auf eine seit 2011 stark gestiegene
Zuwanderung hauptsachlich aus Ost- und Stdosteuropa zurlckzuflihren.

Eine Gegenuberstellung der Veranderung verschiedener Bevolkerungsgruppen in Ingol-
stadt zeigt die nachfolgende Grafik. Die nachfolgenden Daten stitzen sich mangels amtli-
cher Daten auf Berechnungen aus dem stadtischen Melderegister.

Abb. 4: Einwohnerentwicklung verschiedener Bevolkerungsgruppen
von 2002 bis 2012
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Aufgrund von Korrekturen der amtlichen Zahlen hauptsachlich in den Jahren 2003 bis 2006 liegt das Wachstum 2002 bis 2012 nach dem
Melderegister um rund 1 000 Personen niedriger als bei den amtlichen Zahlen.

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Insgesamt wuchs die Bevdlkerung Ingolstadts laut Melderegister in den zehn Jahren seit
dem 31.12.2002 um annahernd 9 000 Personen, in den letzten finf Jahren betrug der An-
stieg der Zuwanderung Uber 5 000 Personen (56 %), von 2002 bis 2007 waren es knapp
4 000 Personen.

Wahrend von 2002 bis 2007 nur geringfugig mehr Manner als Frauen hinzugekommen
sind, waren es von 2007 bis 2012 rund doppelt so viele Manner wie Frauen. Ursache flr
den héheren Manneranteil ist die Zuwanderung in den Arbeitsmarkt. Einerseits bietet der
Arbeitsmarkt in Ingolstadt durch den hohen Anteil des produzierenden Gewerbes mehr
typische Arbeitsplatze flir Manner, andererseits bleiben Frauen und Kinder in der Regel
zunachst noch am alten Wohnort, wahrend die Manner nach Ingolstadt ziehen.

Insgesamt nahm die Bevdlkerung um Uber 5 900 Deutsche gegeniber ca. 3 000 Aus-
lander/-innen zu. Wahrend bei der deutschen Bevolkerung die Manner mit knapp 3 900
gegenlber den gut 2 000 Frauen deutlich Gberwiegen, nahm bei der auslandischen Bevol-
kerung die Zahl der Manner und Frauen um je ca. 1 500 zu.

Allerdings gab es dabei einen deutlichen Unterschied beim Zeitraum der Zunahme von
auslandischen Birger/-innen. Die Manner verzeichneten ihre Zunahme fast ausschliel3-
lich in den letzten finf Jahren, wahrend die Frauen mehr als ein Drittel ihres Zuwachses
bereits 2002 bis 2007 realisierten.

Die deutlich héhere Zunahme der mannlichen gegentber der weiblichen Bevoélkerung vor
allem in den letzten beiden Jahren 2011 und 2012 hat dazu geflhrt, dass die Anzahl der
Frauen in Ingolstadt Ende 2012 erstmals seit der Gebietsreform 1972 niedriger ist als die
der Manner.

Abb. 5: Bevolkerungsentwicklung 2002 bis 2012 nach Geschlecht
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Die Zunahme oder Abnahme der Bevolkerung wird von zwei grundsatzlichen Grélken ge-
steuert, die unter dem Begriff Bevolkerungsbewegungen zusammengefasst sind:

1. Natirlicher Saldo (= Geburten - Sterbefalle)
2. Wanderungssaldo (= Zuzlige - Wegzlige + Statuswechsel)

Betrachtet man die Bevdlkerungsbewegungen seit dem 31.12.2007, also der letzten finf

Jahre von 2008 bis 2012, kann man den Bevélkerungszuwachs von anndhernd ca. 5 000
Einwohner/-innen in seine Komponenten zerlegen und analysieren:

Abb. 6: Komponenten des Bevolkerungswachstums von 2008 bis 2012
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Wanderungssaldo wird nicht nur aus den tatsachlichen Zu- und Wegzligen berechnet,
sondern auch durch den Saldo der Wohnstatuséanderungen mitbestimmt (Nebenwohnung
wird zur Hauptwohnung oder Hauptwohnung wird zur Nebenwohnung bzw. aufgegeben).

Nur 147 Einwohner/-innen gewann Ingolstadt durch ein Mehr an Geburten gegenuber
den Sterbefallen (nattrlicher Saldo) hinzu, das sind nur 2,7 % des gesamten Wachstums
von Uber 5 000 Personen. Im Durchschnitt rund 90 Personen Zuwachs pro Jahr erfolgte
aufgrund von Anderungen des Wohnstatus. Den gréRten Teil mit rund 90 % oder ca. 4 500
Einwohner/-innen Zuwachs machte der Uberhang der Zuziige gegenliber den Wegziigen
aus.

Insgesamt gab es in den funf Jahren seit 2008 rund 5 940 Geburten und ca. 5 800 Sterbe-
falle, 39 800 Zuzige und 35 300 Wegzlge. Weiter wurden ca. 1 050 Nebenwohnungen
zu Hauptwohnungen (Zuwachs an Einwohner/-innen) und rund 600 Hauptwohnungen
wurden zu Nebenwohnungen oder aufgegeben (Abnahme an Einwohner/-innen). Gerade
die hohe Fluktuation bei den Zu- und Wegzlgen zeigt die starke Dynamik permanenten
Bevolkerungsaustausches in Ingolstadt.
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1.2 Altersstruktur
Die Alterspyramide Ingolstadts zum 31.12.2012 zeigt interessante Strukturen auf:

* In den Altersjahrgangen bis etwa zum 50. Lebensjahr gibt es einen Manneruber-
schuss, jenseits dieses Alters gibt es deutlich mehr Frauen als Manner.

* Besonders hohe Bevolkerungsanteile findet man in den Altersgruppen 25 bis 33
Jahren (Zuwanderung) und 41 bis 52 Jahren (geburtenstarke Jahrgange der 60er-
Jahre).

* Hohe Anteile der 70- bis 75-Jahrigen sind auf die hohen Geburtenzahlen Mitte bis
Ende der 30er-Jahre zurickzufihren, die geringen Geburten der letzten Kriegsjahre
und der Nachkriegszeit bis Anfang der 50er-Jahre sind an den niedrigen Zahlen der
60- bis 70-Jahrigen ablesbar.

Abb. 7: Alterspyramide fiir Ingolstadt zum 31.12.2012
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Die Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jahren ist im Vergleich zu den Altersjahr-
gangen von 20 bis etwa 60 Jahren vergleichsweise gering und ist auf die in Deutschland,
Bayern und auch in Ingolstadt niedrige Geburtenquote von rund 1,4 Kinder je Frau zurtck-
zufihren.

Tab. 1: Altersgruppen in Ingolstadt am 31.12.2012

Altersgruppe mannlich  weiblich gesamt ménnlich  weiblich Uberschuss Uberschuss
mannlich weiblich
Anzahl Anzahl Anzahl Anteilin%  Anteil in % Anzahl Anzahl
unter 18 10 961 10 205 21 166 51,8% 48,2% 756
18 bis unter 30 10 915 9 905 20 820 52,4% 47,6% 1010
30 bis unter 45 14 913 13 258 28 171 52,9% 47,1% 1655
45 bis unter 65 17 273 17 025 34 298 50,4% 49,6% 248
65 bis unter 85 9493 11 441 20 934 45,3% 54,7% 1948
85 und alter 819 2024 2 843 28,8% 71,2% 1205
Gesamt 64 374 63 858 128 232 50,2% 49,8% 516
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Die Tabelle zeigt nochmals sehr deutlich den hohen Uberschuss an Mannern in den Alters-
gruppen von 18 bis unter 45 Jahren (Zuwanderung in den Arbeitsmarkt), wahrend ab dem
65. Lebensjahr die Frauen in der Uberzahl sind (hdhere Lebenserwartung der Frauen,
Ausfalle des 2. Weltkrieges). Ab dem 85. Lebensjahr betragt der Anteil der Manner weni-
ger als 30 %. Die hdhere Zahl der mannlichen Kinder und Jugendlichen gleicht biologisch
die héhere Sterblichkeit mannlicher Kinder und Jugendlicher aus.

Wie haben sich die einzelnen Altersgruppen in den letzten zehn Jahren und insbesondere
seit 2007 entwickelt? Die nachfolgende Tabelle liefert dazu einige wichtige Erkenntnisse.
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Tab. 2: Entwicklung der Altersgruppen nach Geschlecht in den Jahren 2002,
2007 und 2012

Geschlecht unter 18 18 bis 30 bis 45 bis 65 bis 85und Insgesamt

unter 30 unter 45 unter 65 unter 85 alter
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
31.12.2002 mannlich 11 379 9465 15 065 15 309 7 306 464 58 988
31.12.2007 mannlich 11197 9 825 14 761 15 642 9039 591 61 055
31.12.2012 maénnlich 10 961 10915 14 913 17 273 9493 819 64 374
31.12.2002 weiblich 10 806 9092 13 665 15 009 10 343 1392 60 307
31.12.2007 weiblich 10 488 9703 13 314 15509 11 359 1765 62 138
31.12.2012 weiblich 10 205 9905 13 258 17 025 11441 2024 63 858
2002-2007 mannlich -182 360 -304 &g 1733 127 2 067
2007-2012 mannlich -236 1090 152 1631 454 228 3319
2002-2012 mannlich -418 1450 -152 1964 2187 $55) 5 386
2002-2007 weiblich -318 611 -351 500 1016 373 1831
2007-2012 weiblich -283 202 -56 1516 82 259 1720
2002-2012 weiblich -601 813 -407 2016 1098 632 3 551
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

* Bei der Altersgruppe unter 18 Jahren nahm die Zahl der mannlichen Kinder und
Jugendlichen nicht so stark ab (ca. -400) wie die Zahl der weiblichen Kinder und
Jugendlichen (ca. -600).

* Die Altersgruppe 18 bis unter 30 Jahren hatte gerade in den letzten funf Jahren
seit 2007 einen deutlich héheren Anstieg bei den Mannern (ca. +1 100) als bei den
Frauen (ca. +200).

* Bei den Personen in der Altersgruppe von 30 bis unter 45 Jahren nahmen von 2002
bis 2007 sowohl Frauen (-351) als auch Manner (-304) deutlich ab. Von 2007 bis
2012 stieg die Zahl der Manner (+152) wieder an, wahrend die Zahl der Frauen
nochmals leicht abnahm (-56). Insgesamt ist somit von 2002 bis 2012 eine leichte
Abnahme der Manner (-152) und eine deutliche Abnahme der Frauen (-407) festzu-
stellen.

* In der Entwicklung der Einwohnerzahlen der Altersgruppe der 45- bis unter 65-Jah-
rigen gab es kaum geschlechterspezifische Unterschiede.

* In der Altersgruppe der 65- bis unter 85-Jahrigen nahm die Zahl der Manner seit
2002 doppelt so stark zu (ca. +2 200) wie die der Frauen (ca. +1 100).

* Lediglich die hochbetagten Frauen ab 85 Jahren nahmen in den letzten zehn Jahren
deutlich starker zu (ca. +630) als die Manner dieser Altersgruppe (ca. +350). Aller-
dings zeigen sich im Zeitraum von 2007 bis 2012 nur noch wenige Entwicklungsun-
terschiede.



Abb. 8: Altersstrukturen im Regional- und Stadtevergleich
(Zensus am 9.05.2011)

®unter 18
50 bis unter 65

=18 bis unter 30
m 65 bis unter 75

m 30 bis unter 50
m 75 und alter

Stadt Ingolstadt 29,6% 18,6%
Stadt Miinchen 33,0% 17,3%
Ldkr. Eichstitt 29,4% 19,2%

Ldkr. Neuburg-Schrob. 29,3% 19,8%
Ldkr. Pfaffenhofen 30,1% 20,0%
Stadt Regensburg 29,7% 17,1%

Stadt Erlangen 29,3% 17,2%
Stadt Fiirth 31,2% 19,3%

Stadt Niirnberg 29,5% 18,9%

Stadt Wiirzburg 25,4% 17,3%

Stadt Augsburg 28,6% 18,2%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung

Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Im Regional- und Stadtevergleich hinsichtlich der Altersstruktur gibt es einige Besonder-
heiten:

Mit annahernd 17 % nimmt der Anteil der unter 18-Jahrigen an der Bevdlkerung in
Ingolstadt bei den Kindern und Jugendlichen den Spitzenplatz unter allen bayeri-
schen GrofRstadten ein. Die drei Landkreise der Region liegen dagegen deutlich
Uber den Ingolstadter Anteilen der unter 18-Jahrigen.

Fast alle bayerischen Grof3stadte mit Ausnahme von Flrth haben héhere Anteile der
18- bis unter 30-Jahrigen, hauptsachlich aufgrund der hohen Zahl der Studierenden
der in diesen Stadten ansassigen Hochschulen (deutlich bei Regensburg und Wirz-
burg). Die Landkreise liegen dagegen deutlich unter dem Wert fir Ingolstadt.

Bei den Ubrigen Altersgruppen ab 30 bis unter 75 Jahren nimmt Ingolstadt meist ei-
nen mittleren Platz ein.

In der Altersgruppe 75 Jahre und alter hat Ingolstadt nur gegeniiber den Regions-
landkreisen und den Stadten Munchen und Firth hdhere Werte.

Insgesamt betrachtet hat Ingolstadt im Vergleich der bayerischen Grof3stadte sehr
viele Kinder und Jugendliche und relativ wenige Altere ab 75 Jahren, dagegen haben
vor allem die Stadte Minchen, Regensburg, Erlangen, Furth und Wirzburg, wenn
man die Altersgruppen von 18 bis unter 65 Jahren zusammenfasst, teils deutlich h6-
here Anteile (ca. 1 bis 4 Prozentpunkte mehr gegeniber den 64,2 % in Ingolstadt).
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2. Geburten und Sterbefalle

Bei den Geburten seit 2002 ergeben sich kaum nennenswerte Veranderungen im Zeitab-
lauf. Sie schwankten in den letzten elf Jahren zwischen rund 1 150 und 1 270 Geburten. In
den Jahren seit 2008 liegt der Mittelwert bei rund 1 190 Geburten mit einem Maximalwert
von 1 239 im Jahr 2010 und einem Minimalwert von 1 160 im Jahr davor.

Tab. 3: Geburten in Ingolstadt nach Geschlecht und Nationalitat

Insgesamt mannlich weiblich

Insgesamt Deutsche Ausldnder/ Insgesamt Deutsche Ausldnder Insgesamt Deutsche Ausldnder-

-innen innen

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2002 1248 1162 86 656 609 a7 592 559 39
2003 1215 1127 88 624 578 46 591 549 42
2004 1271 1204 67 601 568 89 670 636 34
2005 1150 1106 44 607 577 30 543 529 14
2006 1178 1130 48 621 594 27 557 536 21
2007 1193 1139 54 609 581 28 584 558 26
2008 1178 1079 99 605 548 57 B 531 42
2009 1160 1096 64 563 530 88 597 566 31
2010 1239 1195 44 653 630 23 586 565 21
2011 1166 1134 32 600 587 13 566 547 19
2012 1197 1120 77 618 576 42 579 544 85
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Mit Ausnahme des Jahres 2004 lag die Zahl der mannlichen Geburten seit 2002 immer
Uber der Zahl der weiblichen Neugeborenen.

Aufgrund des im Jahr 2000 eingefiihrten neuen Staatsangehdrigkeitsgesetzes haben die
meisten Kinder auslandischer Eltern als erste die deutsche Staatsangehdrigkeit.

Abb. 9: Geburten im Jahr 2012 nach der Staatsangehoérigkeit von Mutter
und Vater
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Mutter Deutsche Mutter Auslanderin

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Geburten aus dem obigen Diagramm sind aus den Daten des Melderegisters nach
Bearbeitungsjahr berechnet und weichen von den amtlichen Daten in der Tabelle, die nach
Ereignisjahr errechnet sind, leicht ab. Von den knapp 1 200 Geburten des Jahres 2012
waren 870 Kinder von deutschen Muttern, knapp 310 Kinder von auslandischen Muttern.



Deutlich mehr Kinder auslandischer Mutter haben einen deutschen Vater (137 Kinder) als
Kinder deutscher Mutter einen auslandischen Vater haben (85 Kinder). Diese Struktur hat
sich gegenltber 2007 kaum verandert.

Betrachtet man das Alter der Mutter bei der Geburt der Kinder, haben sich in den letzten
10 bis 15 Jahren deutliche Wandlungen vollzogen.

Abb. 10: Zusammengefasste Geburtenziffern seit 1998 nach dem Alter der Mutter

(gleitender Durchschnitt 5 Jahre)
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die zusammengefasste Geburtenziffer gibt an, wie hoch die Wahrscheinlichkeit ist, dass
eine Frau in der entsprechenden Altersgruppe ein Kind bekommt. Die Geburtenziffern
wurden mit der Methode des gleitenden Durchschnitts Uber funf Jahre geglattet, damit
jahrliche zufallige Schwankungen eliminiert werden.

Die Summe der zusammengefassten Geburtenziffern nach Altersgruppen ergibt den Wert
fur die Geburten je Frau von 15 bis unter 50 Jahren. Fir den Zeitraum von 1998 bis 2002
waren dies 1,50, fur die Jahre 2003 bis 2007 waren es 1,44 und fur die Jahre 2008 bis
2012 waren es insgesamt 1,37 Kinder je Frau.

Es ist deutlich zu sehen, dass die Geburtenziffern der Frauen bis 30 Jahren stark ruck-
laufig sind, besonders bei den Frauen bis 25 Jahren. Bei den Frauen ab 31 Jahren steigt
dagegen die Geburtenziffer leicht an. Insgesamt sank die rechnerische Zahl der Kinder je
Frau im beobachteten Zeitraum seit 1998 von 1,50 auf rund 1,37.
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Abb. 11: Zusammengefasste Geburtenziffern von deutschen und
auslandischen Frauen seit 1998
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Insgesamt liegt die Geburtenziffer der auslandischen Frauen nur in der Altersgruppe bis
30 Jahren deutlich Gber der Quote der deutschen Frauen. Wahrend die Geburtenziffer
der Frauen ab 31 Jahren leicht anstieg, bei den deutschen Frauen etwas starker, nahmen
die Geburtenziffern der Frauen bis 30 Jahre stark ab, bei den auslandischen Frauen so-
gar starker als bei den deutschen Frauen. So lag die zusammengefasste Geburtenziffer
aller auslandischen Frauen von 1998 bis 2002 noch bei fast 2,1, heute liegt sie nur noch
bei knapp 1,7 Kindern je Frau. Bei den deutschen Frauen sank die zusammengefasste
Geburtenziffer nur leicht von rund 1,36 auf 1,31 Kinder je Frau. Die Geburtenziffer der
deutschen Frauen ab 31 Jahren ist mittlerweile etwas héher als diejenige der Frauen bis
30 Jahren.

Ahnlich wie bei den Geburten gibt es bei den Sterbefallen im beobachteten Zeitraum seit
2002 nur wenige bemerkenswerte Entwicklungstendenzen.



Tab. 4: Sterbefille in Ingolstadt nach Geschlecht und Nationalitat

Insgesamt mannlich weiblich

Insgesamt Deutsche Ausldnder/ Insgesamt Deutsche Ausldander Insgesamt Deutsche Auslander-

-innen innen

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2002 1131 1105 26 523 503 20 608 602 6
2003 1109 1083 26 541 522 19 568 561 7
2004 1117 1082 35 547 523 24 570 559 11
2005 1181 1142 39 548 523 25 633 619 14
2006 1130 1092 38 534 510 24 596 582 14
2007 1067 1025 42 517 487 30 550 538 12
2008 1137 1106 31 519 502 17 618 604 14
2009 1175 1122 53 549 511 38 626 611 15
2010 1107 1064 43 536 510 26 571 554 17
2011 1157 1112 45 554 534 20 603 578 25
2012 1148 1111 81 566 542 24 582 569 13
Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Die Sterbefalle haben sich trotz der hdheren Anzahl alterer Menschen im Vergleich zu vor
zehn Jahren nicht sichtbar erhdht und liegen meist mit wenigen Ausnahmen zwischen 1 100
und 1 150. Die Zahl der gestorbenen Auslander/-innen ist vergleichsweise niedrig und deutet
mit hoher Wahrscheinlichkeit auf eine hohe Riickwanderung alterer Auslander/-innen in die
Heimatlander hin.

Generell sind mehr Frauen unter den Gestorbenen, was aber hauptsachlich auf die hohen
Uberschiisse vor allem hochbetagter Frauen zuriickzufiihren ist. Dieser Fraueniiberschuss
wiederum ist vor allem auf die kriegsbedingten Ausféalle der Manner (2. Weltkrieg) dieser
Jahrgange zuritickzuflhren.

Tab. 5: Sterbefélle nach Alter und Geschlecht (Durchschnitt von 2010 bis 2012)

Insgesamt unter 1 1-14 15-34 35-64 65-79 80 u. mehr

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
mannlich 552,0 1,3 1,0 9,7 112,3 216,7 211,0
weiblich 585,3 0,7 0,7 3.3 56,0 130,7 394,0
insgesamt 1137,3 2,0 1,7 13,0 168,3 347,3 605,0
Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Bis zum Alter von 79 Jahren sterben mehr Manner als Frauen. Besonders hoch ist der
Unterschied in der Altersgruppe von 15 bis 35 Jahren (u. a. héhere Risikobereitschaft der
Manner, Unfalle), aber auch noch in der Altersgruppe von 35 bis 64 Jahren. Die sehr hohe
Zahl an Sterbefallen von Frauen ab 80 Jahren (fast doppelt so hoch wie die Zahl der Man-
ner, siehe auch obige Erlauterung zu den kriegsbedingten Ausfallen von Mannern) fiahrt
dazu, dass unter den Gestorbenen der letzten drei Jahre insgesamt mehr Frauen waren.
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GRUNDDATEN DER BEVOLKERUNG

Abb. 12: Lebendgeborene und Sterbefalle im Jahr 2012 je 1 000 Einwohner/-innen
im Regional- und Stadtevergleich

u Sterbefille je 1 000 Einwohner/-innen mLebendgeborene je 1 000 Einwohner/-innen

Stadt Miinchen

Stadt Fiirth

Stadt Regensburg
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Stadt Ingolstadt

Stadt Erlangen

Ldkr. Eichstétt

Ldkr. Neuburg-Schrob.
Stadt Augsburg

Ldkr. Pfaffenhofen

Bayern
Stadt Wiirzburg

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Im Regional- und Stadtevergleich liegt Ingolstadt bei den Geburten im Mittelfeld. Hohere
Geburtenzahlen je 1 000 Einwohner/-innen gibt es vor allem in Minchen, aber auch in den
Stadten Furth, Regensburg und Nurnberg. Die Geburten je 1 000 Einwohner/-innen sind
in den Landkreisen der Region etwas niedriger als in Ingolstadt. Ingolstadt und auch die
Landkreise der Region liegen aber deutlich Gber dem bayerischen Durchschnitt.

Bei den Sterbefallen liegt Ingolstadt im Stadtvergleich sehr glnstig, nur die Stadt Min-
chen und der Landkreis Eichstatt haben eine niedrigere Kennziffer flr die Sterbefalle.
Besonders viele Sterbefélle je 1 000 Einwohner/-innen gab es im Jahr 2012 in NUrnberg,
Augsburg und Wirzburg. Auch der bayerische Durchschnitt liegt vergleichsweise hoch.




GRUNDDATEN DER BEVOLKERUNG

3. Bevolkerungsvorausberechnung

Bevolkerungsprognosen oder auch Bevolkerungsvorausberechnungen dirfen nicht als
.Prophezeiung“ missverstanden werden. Sie sind eine wissenschaftlich begriindete und
bewahrte Methode, um eine grobe Vorstellung der zukiinftig wahrscheinlichen Bevolke-
rungsentwicklung zu haben. Bevdlkerungsprognosen beruhen auf der jahrlichen Fort-
schreibung der vorhandenen Altersstruktur eines Gebiets. Dartiber hinaus werden Wan-
derungen (Zu- und Wegzige) sowie Geburten und Sterbefalle mit einberechnet. Hierzu ist
es notwendig, zuvor berechnete Entwicklungstrends vergangener Jahre zu verwenden und
diese fur die Zukunft fortzuschreiben. Aufgrund Gbergeordneter und tberregionaler Trends
werden diese Entwicklungstrends allerdings meist modifiziert. So wird in der vorliegenden
Bevdlkerungsvorausberechnung des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Datenver-
arbeitung mit einer zuklnftig kontinuierlich leicht abnehmenden Zuwanderung gerechnet,
die demografisch begrindet ist (u. a. abnehmende Anzahl junger Erwachsener).

Die aktuellste Bevdlkerungsprognose des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und Da-
tenverarbeitung beruht noch auf den amtlichen Einwohnerzahlen vor den Korrekturen des
Zensus 2011. Deshalb wurden die Ausgangswerte des Jahres 2011 der Vergleichsstadte
und der Landkreise der Region auf den neu ermittelten Wert nach der Zensus-Korrektur
gesetzt. Die Prognosewerte bis zum Jahr 2031 wurden ebenfalls um diesen Korrekturwert
bereinigt.

Dadurch ergibt sich fiir die Bevolkerungsvorausberechnung folgendes Bild:

Abb. 13: Amtliche Bevélkerungsvorausberechnung von 2011 bis 2031
im Regional- und Stadtevergleich

u Einwohner/-innen am 31.12.2011 ( nach Zensus 2011) ®Veranderung 2011-2031

Stadt Ingolstadt 126 100 +8 300
Landkreis Eichstatt +3 000

" Sonrobenhausen +1400
Landkreis Pfaffenhofen +5 500
Stadt Regensburg +7 200
Stadt Wirzburg + 800

Stadt Frth +3 700

Stadt Erlangen 104 300 +1 100

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

Daten korrigiert nach den Ergebnissen des Zensus 2011
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung
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Ingolstadt ist nach Regensburg die zweitgrolite der bayerischen Grof3stadte bis 140 000
Einwohner/-innen und ist auch die grof3te Gebietseinheit in der Region Ingolstadt. Mit
einem prognostizierten Wachstum von Gber 8 000 Einwohner/-innen in den nachsten 20
Jahren konnte Ingolstadt auf Uber 134 000 Einwohner/-innen anwachsen. Das Wachstum
in den drei Landkreisen der Region betragt nach diesen Berechnungen knapp 10 000
Einwohner/-innen bis zum Jahr 2031. Die Zunahme der Einwohner/-innen der anderen
Vergleichsstadte fallt dagegen geringer aus als in Ingolstadt. In Regensburg betragt der
Zuwachs nur rund 7 000 Einwohner/-innen, in Furth mit 3 700 nicht einmal die Halfte des
Zuwachses von Ingolstadt, in Erlangen und Wurzburg ergibt sich ein Zuwachs von nur um
rund 1 000 Einwohner/-innen.

Abb. 14: Bevolkerungsvorausberechnung von 2011 bis 2031, Veranderung
in % im Regional- und Stadtevergleich
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Stadt Erlangen

Bayern

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Betrachtet man die prozentuale Veranderung der prognostizierten Einwohnerzahlen von
2011 bis 2031, kann man auch die drei gro3en bayerischen Gro3stadte sowie Bayern mit-
einander vergleichen. Ingolstadt ware mit +6,6 % Wachstum in den nachsten Jahren bis
zum Jahr 2031 nach Mdnchen (+10,6 %) an zweiter Stelle der Grof3stadte, aber auch an
zweiter Stelle aller 25 kreisfreien Stadte in Bayern.



Abb. 15: Bevolkerungsvorausberechnung fiir Ingolstadt nach Altersgruppen
von 2012 bis 2031
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Nach der Prognose des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und Datenverarbeitung nah-
me die Zahl der Einwohner/-innen unter 25 Jahren leicht ab. Die Altersgruppe der 25- bis
unter 65-Jahrigen stiege bis ca. 2021 leicht an, um dann im Jahr 2031 etwa wieder das
Niveau des Ausgangswerts zu erreichen. Bei der Altersgruppe ab 65 Jahren dagegen ist
ein deutlicher und starker Anstieg von rund 30 000 auf ca. 40 000 Einwohner/-innen zu
erwarten.

Tab. 6: Detaillierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Ingolstadt

31.12. 2012 31.12. 2031 Verand. 2012-2031
Werte gerundet Werte gerundet

mannlich weiblich gesamt mannlich weiblich gesamt mannlich weiblich gesamt

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

0-3 1801 1671 3472 1500 1470 2970 -300 -200 -500
3-6 1808 1683 3491 1 560 1530 3090 -250 -150 -400
6-10 2 308 2 240 4548 2200 2170 4 370 -110 -70 -180
10-15 3158 2 837 5995 2940 2900 5830 -220 60 -170
15-18 1886 1774 3660 1790 1770 3550 -100 0 -110
18-21 2001 1902 3903 1880 1780 3670 -120 -120 -230
21-25 3481 3229 6710 2 840 2570 5420 -640 -660 -1 290
25-30 5433 4774 10 207 4110 3610 7710 -1 320 -1160 -2 500
30-45 14 913 13 258 28 171 15 080 12 500 27 580 170 -760 -590
45-60 13 950 13418 27 368 15 560 13 660 29 220 1610 240 1850
60-65 3323 3607 6 930 4740 4 440 9180 1420 830 2 250
65-75 6 059 6 624 12 683 8230 8450 16 680 2170 1830 4000
75-85 3434 4817 8 251 4 560 5890 10 450 1130 1070 2200
ab 85 819 2024 2 843 1930 3030 4 960 1110 1010 2120
Gesamt 64 374 63 858 128 232 68 920 65770 134 680 4 550 1920 6 450

Durch Rundungsdifferenzen kdnnen Summenwerte vom rechnerischen Wert abweichen.

Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Eine detailliertere Vorausberechnung wurde auf der Basis der Grunddaten der amtlichen
Berechnungen flr den Zeitraum Ende 2012 bis 2031 angefertigt. Die Prognose wurde
auf das Endergebnis der amtlichen Prognose von rund 134 400 Einwohner/-innen fur das
Jahr 2031 angepasst und endet mit 134 700 Einwohner/-innen (Abweichung +300). Da die
amtliche Bevdlkerungszahl von den fortgeschriebenen Zensuszahlen Ende 2011 ausgeht
(126 100 Einwohner/-innen), die kommunale Prognose aber bereits die aktuelleren Zahlen
vom 31.12.2012 verwendet (ca. 128 200 Einwohner/-innen), fallt das Bevdlkerungswachs-
tum bis 2031 mit rund 6 450 Einwohner/-innen deutlich geringer aus als bei der amtlichen
Prognose. Der Unterschied der beiden Ausgangszahlen der Prognose ist hauptsachlich in
der enorm starken Zuwanderung des Jahres 2012 begrindet (ca. +1 700) und zu einem
kleineren Teil am Unterschied zwischen Zensusergebnis und Melderegister festzumachen.

Aufgrund der Fortschreibung und Modifikation der Trends der letzten Jahre ergeben sich
folgende Prognoseergebnisse:

» Alle Altersgruppen bis 45 Jahren nehmen an Bevélkerung ab, wobei die Abnahme
bei den Altersgruppen bis 21 Jahren relativ gering ausfallt.

» Starke Rickgange wird es aus demografischen Griinden bei der Altersgruppe der
21- bis unter 30-Jahrigen geben.

* In den Altersgruppen 30 bis unter 60 Jahren ist eine hohe Zunahme der Manner
berechnet. Diese beruht allerdings auf einer Fortschreibung der derzeitigen Alters-
struktur, die stark von der durch Manner dominierten Zuwanderung der Jahre 2011
und 2012 in den Arbeitsmarkt Ingolstadts beeinflusst ist. Es ist nicht vorhersehbar,
ob diese Manner dauerhaft in Ingolstadt bleiben werden.

* Bei den Einwohner/-innen ab 65 Jahren nehmen Manner und Frauen fast gleich
stark zu. Dies ist der mittlerweile erhdhten Lebenserwartung vor allem der Manner
zuzurechnen. Wahrend die derzeit gegeniber den Frauen geringe Anzahl hoch-
betagter Manner unter anderem auch auf die im 2. Weltkrieg getoteten Soldaten
zurtickgeht, sind derartige Ausfalle in Zukunft nicht zu erwarten.



4. Wanderungen, Familien-, Bildungs-, und
Arbeitsplatzwanderungen

Bei den nachfolgenden Auswertungen und Analysen werden die Datenberechnungen aus

dem Melderegister verwendet. Diese differieren gegenliber den amtlichen Zahlen der

Wanderungsstatistik im Wesentlichen geringfligig, bieten aber eine Reihe weiterer und
detaillierterer Auswertungsmoglichkeiten.

Abb. 16: Wanderungen in Ingolstadt seit 2008

Jahr Zuziige Wegziige Saldo
Deutsche Auslinder/- gesamt Deutsche Auslinder/- gesamt Deutsche Auslander/- gesamt
innen innen innen
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

2008 4617 2544 7161 4253 2339 6 592 364 205 569
2009 4 256 2644 6 900 4141 2477 6618 115 167 282
2010 4 360 2849 7209 4287 2387 6674 7 462 535
2011 4730 4192 8922 4 550 2874 7424 180 1318 1498
2012 4549 5091 9640 4538 3457 7 995 11 1634 1645
2008-2012 22 512 17 320 39 832 21769 13 534 35303 743 3786 4529
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Insgesamt zogen in den Jahren von 2008 bis 2012 Gber 39 800 Personen nach Ingolstadt,
rund 35 300 zogen wieder von Ingolstadt weg. Der Bevdlkerungszuwachs (Wanderungs-
saldo) durch Wanderungsbewegungen lag bei mehr als 4 500 Einwohner/-innen.

Dabei war der Wanderungssaldo der Auslander/-innen mit fast 3 800 Einwohner/-innen rund
funfmal so hoch wie der Zuwachs der deutschen Bevdlkerung von knapp 750 Personen.

Der Wanderungssaldo unterliegt insgesamt relativ starken Schwankungen. In den Jahren
von 2008 bis 2010, also im Zeitraum der starksten Auswirkungen der weltweiten Wirt-
schafts- und Finanzkrise fur Deutschland, schwankte der Wanderungssaldo von 282 bis
569 Personen. Erst ab 2011 begann dann eine Zuwanderungswelle nach Ingolstadt, die
innerhalb von zwei Jahren mehr als 3 100 Personen an Wanderungsgewinn erbrachte,
davon uber 2 900 Auslander/-innen.

Abb. 17: Wanderungssalden von 2008 bis 2012 nach Altersgruppen und
Geschlecht

unter 18
18 bis unter 25
25 bis unter 30
30 bis unter 50

50 bis unter 65 -38)E mmannlich mweiblich

65 oder alter

-500 0 500 1000 1500 2000 2500

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Die starkste Zuwanderung erfolgte in den vergangenen finf Jahren in den Altersgruppen
der 18- bis 25-Jahrigen (knapp 2 300 Personen) und der 25- bis 30-Jahrigen (ca. 2 150
Personen). Sie kamen hauptsachlich aus Griinden der Ausbildung, des Studiums und
des Berufseinstiegs nach Ingolstadt. Wanderungsgewinne in der Altersgruppe der 30- bis
50-Jahrigen sind auf Arbeitsplatzwanderung zuriickzufihren. Ab dem 50. Lebensjahr ebbt
das Volumen der Zu- und Abwanderung stark ab. In den Altersgruppen ab 50 Jahren
war der Wanderungssaldo bei Mannern und Frauen negativ. In der Altersgruppe der Gber
65-Jahrigen ist eine hdhere Abwanderung mannlicher Personen und eine geringflgige
Zuwanderung weiblicher Personen festzustellen.

Tab. 7: Wanderungssalden von 2008 bis 2012 nach Herkunfts- und Zielregionen

2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Region Ingolstadt (Umland) -223 -84 -181 -223 -251 -962
Region Ingolstadt (ohne Umland) 119 41 -12 -72 -113 -37
Bayern ohne Region 271 141 179 149 338 1078
Deutschland West 240 162 278 386 481 1547
Deutschland Ost 256 148 146 216 199 965
EU und Europa 260 260 524 1416 1467 3927
Sonstiges Ausland 108 85 110 224 442 969
Unbekannt -462 -471 -509 -598 -918 -2 958
Ausland insgesamt (inkl. Unbekannt) -94 -126 125 1042 991 1938
Insgesamt 569 282 535 1498 1645 4529
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Seit 2008 hat Ingolstadt fast 1 000 Personen an die umliegenden Gemeinden der Land-
kreise der Region Ingolstadt verloren. Mit den weiter entfernt liegenden Gemeinden der
Landkreise Eichstatt, Neuburg-Schrobenhausen und Pfaffenhofen ist der Wanderungs-
saldo zwar fast ausgeglichen, aber gerade in den letzten drei Jahren waren es rund 200
Personen mehr, die von Ingolstadt dorthin wegzogen, als von dort in die Stadt zuzogen.
Aus dem ubrigen Bayern gab es in den zuruckliegenden funf Jahren einen Wanderungs-
gewinn von knapp 1 100, aus Westdeutschland von ca. 1 550 und aus Ostdeutschland
von fast 1 000 Einwohner/-innen.

Aus dem Ausland wanderten im Saldo rund 4 900 Personen zu, davon uber 3 900 aus
dem europaischen Raum. Diese Zahlen sind jedoch um die ca. 2 950 Personen zu kor-
rigieren, die unbekannt ins Ausland verzogen sind, so dass der Wanderungsgewinn mit
dem Ausland auf etwas Uber 1 900 Einwohner/-innen geschatzt werden kann.



Abb. 18: Wanderungssalden von 2008 bis 2012 nach Nationalitat
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2010
2011
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Wahrend im Jahr 2008 die Bevolkerungszunahme durch Wanderung mehrheitlich durch
die deutsche Bevélkerung geschah, waren fiur das Bevolkerungswachstum in Ingolstadt
ab 2010 und besonders in den letzten zwei Jahren hohe Zuwanderungen bei der auslan-
dischen Bevdlkerung malRgebend.

Der Wanderungssaldo der Auslander/-innen in Hohe von tber 1 600 im Jahr 2012 macht
rund 9 % der Gesamtzahl aller Auslander/-innen in Ingolstadt aus.

Abb. 19: Zuwanderungsbilanz nach Herkunftsregionen in den Jahren 2011
und 2012

EU 12 765

EU 14
Asien

ehem. Jugoslawien

Afrika 72
Amerika 5662 B Zuwanderungsgewinn/-verlust 2011
ehem. SU europ. 51 m Zuwanderungsgewinn/-verlust 2012
Tirkei 51
Sonstige -7
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Sehr viele der auslandischen Zuwanderer/-innen kamen in den letzten zwei Jahren aus
mittel- und stidosteuropaischen Landern, die seit dem Jahr 2004 der Europaischen Union
(EVU) beigetreten sind (in der Grafik unter der Bezeichnung EU 12 dargestellt), z. B. Ruma-
nien, Bulgarien, Polen und Ungarn.

Staatsangehdrige aus Ungarn und Polen genie3en seit dem 01.05.2011 die uneinge-
schrankte Arbeitnehmerfreizugigkeit, d. h. sie bendtigen keine Aufenthaltserlaubnis-EU
mehr, um in Deutschland einer Beschaftigung nachgehen zu kénnen.

Am 01.01.2007 sind nach einem EU-Beschluss unter strikten Auflagen auch Bulgarien und
Rumanien in die Européaische Union aufgenommen worden. Die Niederlassungsfreiheit
ermdglicht rumanischen und bulgarischen Staatsangehdrigen uneingeschrankt den Auf-
enthalt zur selbststandigen Tatigkeit.

Arbeitnehmer/-innen aus Rumanien und aus Bulgarien ist der Arbeitsmarkt in Deutschland
seit dem 01.01.2014 vollstandig eroffnet worden.
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Die Anzahl rumanischer und bulgarischer Staatsangehdriger, die in Ingolstadt im Jahr
2012 bei uber 1 500 lag, hat im Vergleich zum Vorjahr um fast ein Viertel zugenommen.

Die anhaltende Arbeitslosigkeit in Griechenland und Spanien, die zur Suche nach Arbeit in
Deutschland motiviert, zeigt sich an einem starker werdenden Zuzug von Staatsangehori-
gen dieser Lander (in EU 14 enthalten).

Auffallend ist eine hohe Zuwanderung von Auslander/-innen aus dem asiatischen Kon-
tinent. Sie kommen zum einen als Fluchtlinge aus den Krisenregionen wie Afghanistan,
Syrien und Irak. Zum anderen ist ein hdherer Zuzug indischer Staatsangehdriger festzu-
stellen, die als Studierende Studiengange an den hiesigen Hochschulen belegen.

Tab. 8: Wanderungen in Ingolstadt im Jahr 2012 nach Herkunfts- und Zielgebiet

Zuziige Wegziige Saldo
Region
Deutsche Ausldnder/ Gesamt Deutsche Auslinder/ Gesamt Deutsche Ausldnder/ Gesamt
-innen -innen -innen
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Region Ingolstadt 1625 380 2005 2020 349 2 369 -395 31 -364
Bayern ohne Region Ingolstadt 1368 514 1882 1207 337 1544 161 177 338
Deutschland West 914 355 1269 609 166 775 305 189 494
Deutschland Ost 311 86 397 187 24 211 124 62 186
Deutschland gesamt 4218 1335 5553 4023 876 4899 195 459 654
Europaische Union (EU) 85 2417 2502 94 941 1035 -9 1476 1467
Sonstiges Ausland 227 1338 1565 179 944 1123 48 394 442
Ausland unbekannt 19 1 20 242 696 938 -223 -695 -918
Ausland gesamt 331 3756 4087 515 2581 3096 -184 1175 991
Gesamtergebnis 4 549 5091 9 640 4538 3457 7 995 1 1634 1645
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Aus Deutschland und Bayern ohne die Landkreise der Region (Eichstatt, Neuburg-Schro-
benhausen und Pfaffenhofen) zogen im Jahr 2012 dber 3 500 Personen zu, rund 2 500
Personen verliefien die Stadt in diese innerdeutschen Gebiete. Im Saldo verbuchte Ingol-
stadt einen Wanderungsgewinn aus Deutschland (Ost und West) von 680 Personen, da-
von ca. 430 Deutsche und ca. 250 Auslander/-innen. Gegeniiber Bayern ohne die Region
Ingolstadt betrug der Wanderungsgewinn rund 340 Personen, ca. je zur Halfte Deutsche
und Auslander/-innen.

Gegenulber den Landkreisen der Region verlor Ingolstadt im Saldo insgesamt fast 370
Einwohner/-innen (Uber 2 000 Zuzlge, knapp 2 370 Wegzige). Dabei betrug der Wande-
rungsverlust bei der deutschen Bevolkerung fast 400 Personen, wahrend bei den Auslander/-
innen sogar ein leichtes Plus im Saldo von 30 Personen zu Buche schlagt. Insgesamt betrug
der Wanderungssaldo mit deutschen Gemeinden ca. 650 Personen, ohne die Abwanderung
in die Region von knapp 370 Einwohner/-innen waren es sogar tber 1 000.

Die Zuzuge von Auslandern/-innen aus Staaten der Europaischen Union Ubertrafen deren
Wegziige dorthin deutlich, so dass der Wanderungsgewinn bei fast 1 500 Personen lag.
Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass durch fehlende Abmeldungen bei der Meldebe-
horde im Saldo Uber 900 Personen mit unbekanntem Ziel ins Ausland verzogen sind.

Insgesamt muss deshalb der positive Saldo der Wanderungen mit dem europaischen und
sonstigen Ausland von rund 1 900 Personen um rund 900 unbekannt verzogene Personen
nach unten korrigiert werden. Somit ware der Wanderungssaldo mit dem Ausland auf rund
1 000 Personen fur das Jahr 2012 zu veranschlagen.



5. Haushaltsstruktur — Familien-/Singlehaushalte

In Ingolstadt gab es nach Berechnungen mit einem Haushaltegenerierungsprogramm aus
den Daten des Melderegisters Ende 2012 insgesamt knapp 61 000 private Haushalte. In
diesen Haushalten wohnten ca. 125 500 Personen. Die durchschnittliche Haushaltsgréfe
betragt 2,06 Personen. Weitere 2 700 Einwohner/-innen leben nicht in Haushalten, son-
dern in Heimen oder sonstigen Einrichtungen.

Abb. 20: Struktur der Haushalte in Ingolstadt nach Zahl der Personen im Jahr 2012

Haushalte mit
zwei Personen;
17 795; 29%

Haushalte mit drei
Personen; 8 895;
15%

Haushalte mit vier
Personen; 6 627;
11%

aushalte mit fiinf

und mehr
Personen; 2 473;
4%

Haushalte mit
einer Person;
25 069; 41%

Personenzahl je Haushalt: Nur Haushalte mit mindestens einer Person mit Hauptwohnsitz, Personenzahl inkl. der Personen mit Nebenwohnsitz

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Haushaltsform mit einer Person im Haushalt kommt mit 41 % am haufigsten, die Haus-
haltsform mit zwei Personen am zweithaufigsten vor. Allerdings zeigt sich eine etwas an-
dere Gewichtung, wenn man die Zahl der Personen betrachtet, die in diesen Haushalten
leben.
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Abb. 21: Zahl der Personen nach GroRe des Haushaltes im Jahr 2012
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Es leben deutlich mehr Personen in Zweipersonenhaushalten als in Einpersonenhaus-
halten, obwonhl letztere zahlenmaRig haufiger sind. Sogar etwa 1 000 Personen mehr als
in Einpersonenhaushalten wohnen in Drei- und Vierpersonenhaushalten. Rund 80 % der
Menschen in Ingolstadt leben also in einem Haushalt mit zwei oder mehr Personen.

Abb. 22: Anteile der Haushalte nach der Personenzahl an allen Haushalten

im Jahr 2012
mmit 1 Person mmit 2 Personen mmit3 Personen = m-it 4 Pt.ersonen mmit 5 und mehr Personen

Mitte 56% 24% 10% 7% 3%

Nordwest 43% 28% 15% 10% 5%

Nordost 44% 29% 14% 9% 4%

Siidost 39% 32% 15% 10% 4%
Siidwest 35% 31% 17% 13% 4%

West 24% 32% 19% 19% [

Etting 28% 29% 20% 17% 6%

Oberhaunstadt 36% 31% 17% 12% 4%

Mailing 33% 32% 16% 15% 4%

Sid 28% 31% 19% 17% 5%
Friedrichshof.-Hollerst. 46% 29% 13% 9% 3%
Miinchener StraBRe 45% 30% 13% 10% 3%
Stadt Ingolstadt 41% 29% 15% 1% 4%

0‘% 26% 46% 66% 86% 106%
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Betrachtet man die Verteilung der Haushalte im Stadtgebiet von Ingolstadt, so gibt es in
den Stadtbezirken Mitte, Nordwest, Nordost, Friedrichshofen-Hollerstauden und Minche-
ner Stralde viele Einpersonenhaushalte. Anteile von Haushalten mit mehreren Personen
sind mit héheren Anteilen in den Stadtbezirken West, Etting und Sud zu finden.



Abb. 23: Durchschnittliche HaushaltsgroRen (Personenzahl) in den Stadtbezirken

im Jahr 2012
Mitte 1,75
Nordwest 2,07
Nordost 2,01
Siidost 2,07
Silidwest 2,18
West 2,48
Etting 2,43
Oberhaunstadt 2,14
Mailing 2,25
Siid 2,36
Friedr.hof.-Hollerst. 1,94
Miinchener StraBBe 1,95
Stadt Ingolstadt ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2,06 ‘ ‘
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Mittel teilen sich in Ingolstadt 2,06 Personen eine gemeinsame Wohnung. Eine tber
dem Wert der Stadt liegende durchschnittliche Haushaltsgrof3e findet man vor allem in den
Bezirken West, Etting und Sid, die auch den héchsten Anteil von Mehrpersonenhaushal-
ten haben. Leicht Uberdurchschnittlich ist auch der Wert der am Stadtrand gelegenen Be-
zirke Oberhaunstadt und Mailing sowie im Stadtbezirk Stidwest, wahrend die Stadtbezirke
Nordwest und Sudost etwa auf Hohe des stadtischen Durchschnitts liegen.

Abb. 24: Lebensformen der Haushalte in Ingolstadt im Jahr 2012
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

41 % der Ingolstadter Haushalte oder knapp 25 100 sind Singlehaushalte. In Paarhaushalten
ohne Kinder wohnen knapp 13 700 Paare (22 %). In Uber 13 100 Haushalten leben Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahren (ca. 18 %), wobei davon rund 2 700 Haushalte von Allein-
erziehenden sind. DarlUber hinaus gibt es noch Uber 3 600 Paarhaushalte mit erwachsenen
Kindern unter 30 Jahren. Sonstige Mehrpersonenhaushalte gibt es Gber 5 300 oder ca. 9 %.
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Abb. 25: Personen nach Lebensformen in den Jahren 2007 und 2012
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Trends der vergangenen funf Jahre hinsichtlich der Haushaltsstrukturen zeigen eine
Zunahme von kleineren Haushalten und Lebensformen mit ein und zwei Personen ohne
Kinder. Die Zahl der Personen in Alleinerziehenden-Haushalten ist fast gleich geblieben.
Die Zahl der Personen in Paarhaushalten mit Kindern unter 18 Jahren ist von 2007 bis
2012 um ca. 1 300 Personen zuriickgegangen.

Tab. 9: Entwicklung der Haushalte nach der Zahl der Personen von 2007

bis 2012

Haushalte mit ... 31.12.2007 31.12.2012 2007-2012 31.12.2007 31.12.2012 2007-2012
Anzahl Anzahl Verand. % % %-Punkte

1 Person 22710 25 069 +2 359 39,5% 41,2% +1,7%

2 Personen 16 856 17 795 +939 29,3% 29,2% -0,1%

3 Personen 8 826 8 895 +69 15,3% 14,6% -0,7%

4 und mehr Personen 9133 9100 -33 15,9% 15,0% -0,9%

Alle Haushalte 57 525 60 859 +3 334 100,0% 100,0%

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Obwohl die Zahl der Haushalte in Ingolstadt seit 2008 um uber 3 300 gestiegen ist, nahm
die Zahl der Haushalte mit 4 und mehr Personen leicht ab, die mit 3 Personen nur unbe-
deutend zu. Starke Zuwachse gab es nur bei den Einpersonenhaushalten, moderate Zu-
wachse bei den Zweipersonenhaushalten. Der Anteil der Einpersonenhaushalte stieg um
1,7 Prozentpunkte auf 41,2 %, der Anteil aller anderen Haushaltstypen sank.



Tab. 10: Raumordnungsprognose bis zum Jahr 2030 in Bezug auf die

Entwicklung der Haushalte

Haushalte mit ... 2012 2030 2012-2030 2012-2030 2012 2030 2012-2030

Anzahl Anzahl

1 Person 25800 29 300
2 Personen 20400 22900
3 Personen 7 800 6 800
4 und mehr Personen 8 000 6 600
Alle Haushalte 62 000 65 600

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Verand. Verand. % % % %-Punkte
+3 500 +13,6% 41,6% 44,7% +3,1%
+2 500 +12,3% 32,9% 34,9% +2,0%
-1 000 -12,8% 12,6% 10,4% -2,2%
-1 400 -17,5% 12,9% 10,1% -2,8%
+3 600 +5,8% 100,0% 100,0%

Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Trend der Zunahme kleinerer Haushalte setzt sich voraussichtlich fort, wie die Raum-
ordnungsprognose fur Ingolstadt bis zum Jahr 2030 zeigt. Griinde dafir sind kiinftige Ver-
anderungen in der Altersstruktur der Bevdlkerung mit mehr alteren und weniger jingeren
Menschen sowie die Tendenz, in kleineren Haushalten zu leben.

Die Sterblichkeit im héheren Alter wird den Prognosen zufolge weiter sinken und die Le-
benserwartung wird weiter steigen, so dass diese Entwicklungen zu mehr Ein- und Zwei-
personenhaushalten im Seniorenalter flhren werden. Aber auch bei der Bevolkerung im
jungeren und mittleren Alter nehmen voraussichtlich kleinere Haushalte hauptsachlich
aufgrund niedriger Geburtenzahlen, mehr Partnerschaften mit separater Haushaltsfuh-
rung (weniger und spatere EheschlieBungen, Geburten im spateren Lebensalter, mehr
Scheidungen) und hoher beruflicher Mobilitat zu.
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6. Finanzielle Situation der Bevolkerung

Die finanzielle Situation der Bevolkerung kann durch verschiedene Indikatoren eingeschatzt
werden. Eine Reihe von Daten liefert dabei auch die amtliche Statistik.

6.1 Verfugbares Einkommen
Ein sehr wichtiger Hinweis flr die Einschatzung der finanziellen Lage ist das verfligbare

Einkommen je Einwohner/-in.

Abb. 26: Verfiigbares Einkommen im Jahr 2011 in € je Einwohner/-in
im Regional- und Stadtevergleich

Stadt Miinchen 25585 €
Stadt Firth 23 065 €
Lkr. Pfaffenhofen 22 405 €
Bayern 22086 €
Stadt Erlangen 21739€
Lkr. Eichstatt 20751 €
Stadt Wiirzburg 20 556 €
Lkr. Neuburg-Schrob. 20 544 €
Stadt Ingolstadt 20 478 €
Stadt Regensburg 20 469 €
Stadt Niirnberg 20 383 €
Stadt Augsburg 18 501 €

Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Ingolstadt liegt bei den aktuell veroffentlichten Zahlen beim verfugbaren Einkommen je
Einwohner/-in nur im Mittelfeld der Grol3stadte in Bayern. Die Stadte Wrzburg, Ingol-
stadt, Regensburg und Nirnberg liegen dabei fast gleichauf. Erlangen liegt deutlich vor
diesem Stadtequartett. Die Stadt Minchen steht weit vorne an der Spitze, gefolgt von
Furth. Die Landkreise der Region, allen voran der Landkreis Pfaffenhofen, liegen alle
noch vor Ingolstadt.

Abb. 27: Entwicklung des verfiigbaren Einkommens je Einwohner/-in
in Ingolstadt von 2000 bis 2011
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung



In Ingolstadt ist das verfugbare Einkommen seit dem Jahr 2000 kontinuierlich von rund
16 500 auf annahernd 20 500 € gestiegen (ca. +24 %). Von 2007 bis 2011 betrug der
Anstieg rund 1 300 € je Einwohner/-in oder 6,7 %.

Abb. 28: Anstieg des verfligbaren Einkommens von 2007 bis 2011 in %
im Regional- und Stadtevergleich

Lkr. Eichstatt 11,0%
Lkr. Pfaffenhofen 9,9%
Lkr. Neuburg-Schrobenhausen 9,3%
Bayern 9,2%
Stadt Erlangen 8,4%
Oberbayern 7,6%
Stadt Wiirzburg 7,5%
Stadt Fiirth 6,8%
Stadt Ingolstadt 6,7%
Stadt Niirnberg 6,2%
Stadt Augsburg 6,2%
Stadt Miinchen 5,0%
Stadt Regensburg 4,2%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%  12,0%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Der prozentuale Anstieg des verfligbaren Einkommens in den letzten vier Jahren von
2007 bis 2011 im Regional- und Stadtevergleich zeigt, dass die Landkreise der Region die
eindeutigen Gewinner waren. Trotz bester Wirtschaftsdaten liegt Ingolstadt nur auf einem
mittleren Platz bei der Veranderung des verfugbaren Einkommens. Die so wirtschaftsstar-
ken Stadte Minchen und Regensburg liegen bei der Einkommensentwicklung sogar weit
hinten. Der Verbraucherpreisindex fir Deutschland (Basis 2005 = 100) stieg im Vergleich
dazu von 2007 (103,9) bis 2011 (110,7) um 6,5 %.

6.2 Einkommensverteilung

Der Stand und die Entwicklung des Einkommens sind zwar sehr aussagekraftige Indika-
toren, doch sagen diese Durchschnittswerte noch nicht aus, wie die Einkommen in der
Bevdlkerung verteilt sind. Diese Daten kdnnen fur Kreise und kreisfreie Stadte aus der
amtlichen Lohn- und Einkommensteuerstatistik gewonnen werden. Diese Zahlen zum zu
versteuernden Einkommen und zur bezahlten Lohn- und Einkommensteuer gibt es aktuell
nur zum Jahr 2007 vom Bayerischen Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung.

Insgesamt gab es fir das Jahr 2007 am Wohnort Ingolstadt 62 347 Lohn- und Einkom-
mensteuerpflichtige. Ehepaare werden im Fall der Zusammenveranlagung (gemeinsame
Einkommensteuererklarung) als ein/e Steuerpflichtige/r gezahlt. Die Zahl der in der Sta-
tistik ausgewiesenen Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen ist deshalb geringer als die
tatsachliche Zahl der Einkommen beziehenden Einzelpersonen.

Der Gesamtbetrag der Einklinfte lag bei gut 2,2 Milliarden €, davon wurden von etwas
mehr als 62 000 Steuerpflichtigen rund 415 Millionen € Steuern entrichtet.
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Tab. 11: Lohn- und Einkommensteuerstatistik fiir Ingolstadt im Jahr 2007

unter 20000 50000 125000 250000 500000 Gesamt
20 000 bis unter bis unter bis unter bis unter EUR
EUR 50000 125000 250000 500000 und mehr
EUR EUR EUR EUR

Durchschnittliches Euro 8 080 33373 71459 165379 335372 1 364 851
Einkommen

Steuerpflichtige Anzahl 26225 23427 11 259 1092 238 106 62 347
Anteil an allen Anteil 42,1% 37,6% 18,1% 1,8% 0,4% 0,2% 100,0%

Steuerpflichtigen

Gesamtbetrag der Mio. Euro 211,9 781,8 804,6 180,6 79,8 144,7 2 203,4
Einkiinfte

Anteil am Anteil 9,6% 35,5% 36,5% 8,2% 3,6% 6,6% 100,0%
Gesamtbetrag der

Einkiinfte

Lohn- und Mio. Euro 7,3 105,3 170,7 52,3 26,4 52,8 414,8

Einkommensteuer

Anteil an der Lohn- Anteil 1,8% 25,4% 41,1% 12,6% 6,4% 12,7% 100,0%
und

Einkommensteuer

Lohn- und Anteil 3,4% 13,5% 21,2% 29,0% 33,0% 36,5% 18,8%

Einkommensteuer
in % der Einkiinfte

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Ein Funftel der Steuerpflichtigen erzielte 50 000 € oder mehr an Einkommen und erwirt-
schaftete mehr als gut die Halfte der gesamten Einklnfte. Davon wurden fast drei Viertel
der gesamten Einkommensteuern geleistet (ca. 300 Millionen von knapp 415 Millionen €).

Der grolite Teil der Steuern wird von der Einkommensgruppe 50 000 bis unter 125 000 €
geleistet, namlich tber 170 Millionen € oder gut 41 %. Ihr Anteil an den Steuerpflichtigen
liegt bei rund 18 %.

Der Anteil am Steueraufkommen der Einkommensgruppen ab 250 000 € liegt bei rund 19 %,
die Einkommensgruppe 125 000 bis unter 250 000 steuert 12,6 % bei.

ZahlenmaRig am starksten vertreten sind die Steuerpflichtigen in der Einkommensgruppe
bis 20 000 €, die aber nur weniger als 2 % zum Steueraufkommen beitragen.

Die Uber 23 400 Steuerpflichtigen (37,6 %) der Einkommensgruppe 20 000 bis unter
50 000 € zahlen uUber 25 % der Lohn- und Einkommensteuer Ingolstadts und sind da-
mit sowohl zahlenmaRig als auch vom Steueraufkommen die zweitstarkste Gruppe.



GRUNDDATEN DER BEVOLKERUNG

Abb. 29: Anteil der Steuerpflichtigen unter 20 000 € Gesamtbetrag der Einkiinfte
im Regional- und Stadtevergleich

Ldkr. Eichstatt 39,2%
Stadt Miinchen 39,2%
Ldkr. Pfaffenhofen a.d.llm 39,3%
Stadt Erlangen 40,4%
Ldkr. Neuburg-Schrobenhausen 41,6%
Stadt Ingolstadt 42,1%
Stadt Regensburg 44,5%
Stadt Furth 46,2%
Stadt Niirnberg 48,2%
Stadt Augsburg 48,8%
Stadt Wiirzburg 49,4%

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik u. Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung
Im bayerischen Grof3stadtvergleich sowie im Regionalvergleich liegt Ingolstadt mit einem
Anteil von rund 42 % der Steuerpflichtigen mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von
unter 20 000 € deutlich vor den kleineren Grof3stadten Regensburg, Furth und Wirzburg,
wahrend Erlangen etwas bessere Werte aufweist. Die Landkreise der Region weisen alle-
samt niedrigere Anteile der Geringverdiener auf, allen voran der Landkreis Eichstatt. Von
den gréReren GroRstadten in Bayern liegt nur Miinchen vor Ingolstadt.

Der Mikrozensus, eine jahrlich stattfindende Stichprobenerhebung von 1 % der Bevolke-
rung, weist fur die 18 Planungsregionen die Zahl der Personen aus, die ein Einkommen
von weniger als 900 € pro Monat haben.

Abb. 30: Anteil der Einwohner/-innen mit einem Einkommen von weniger als 900 €
je Monat im Vergleich

Miinchen 17,9%
Oberland 20,3%
Allgéu 21,3%
Ingolstadt 22,4%
Siidostoberbayern 22,6%
Augsburg 23,7%
Industrieregion Mittelfranken 24,4%
Donau-lller 24,6%
Bayerischer Untermain 24,6%
Oberfranken-West 25,0%
Regensburg 25,0%
Landshut 25,4%
Westmittelfranken 25,5%

Oberpfalz-Nord 26,1%
Wiirzburg 27,3%
Main-Rhon 27,4%
Donau-Wald 27,5%
Oberfranken-Ost ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 27,6“’/o
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Gebietseinheiten: 18 Planungsregionen in Bayern

Quelle: Mikrozensus 2011, Bay. Landesamt f. Statistik u. Datenverarb.

Berechnung/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung
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Mit dem vergleichsweise niedrigen Anteil von 22,4 % der Einwohner/-innen mit einem
Monatseinkommen von weniger als 900 € liegt die Region Ingolstadt (Stadt Ingolstadt
sowie die Landkreise Eichstatt, Neuburg-Schrobenhausen und Pfaffenhofen) in Bayern
an vierter Stelle.

6.3 Unternehmens- und Privatinsolvenzen

Die amtliche Statistik der Unternehmens- und Privatinsolvenzen, die auf den Meldungen
der Insolvenzgerichte bei den Amtsgerichten beruht, liefert einen weiteren Indikator zur
Beurteilung der Einkommenssituation.

Eine Insolvenz bezeichnet die Situation eines/-r Schuldners/-in, seine Zahlungsverpflich-
tungen gegeniber dem/der Glaubiger/-in dauerhaft nicht erfillen zu kénnen.

Die Zahlungsunfahigkeit kann bei einem Unternehmen eintreten, wobei eine Unterneh-
mensinsolvenz erhebliche Auswirkungen auf die betrieblichen Arbeitsplatze und auf die
beschéaftigten Arbeitnehmer/-innen zur Folge hat.

Das Verbraucherinsolvenzverfahren, das mit der zum 01.01.1999 in Kraft getretenen In-
solvenzordnung geschaffen wurde, soll es Uberschuldeten Privatpersonen ermoglichen,
nach einer Wohlverhaltensperiode wieder schuldenfrei zu werden.

Ursachen der Zahlungsunfahigkeit kdnnen niedriges Einkommen, der Verlust des Ar-
beitsplatzes, falsches Konsumverhalten, Krankheit und Anderung der Lebenssituation
(z. B. Scheidung, Tod des/-r Partners/-in, Geburt eines Kindes) sein. Meist wird die Uber-
schuldung nicht durch einen einzelnen Grund ausgel6st, sondern ist auf mehrere zusam-
menhangende Faktoren zurlckzufihren.

Menschen, die in Uberschuldeten Haushalten leben, haben meist keinen Zugang zu sozi-
aler und wirtschaftlicher Teilhabe. Das Potential fir psychische Belastungen mit negativen
Auswirkungen auf Familie und Gesundheit ist sehr gro3.

Abb. 31: Unternehmens- und Verbraucherinsolvenzen in Ingolstadt
von 2007 bis 2012

® Unternehmensinsolvenzen m Verbraucherinsolvenzen
250 -

219

200

150

100

50

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Nach Datenlage der amtlichen Statistik traten in Ingolstadt in den vergangenen sechs Jah-
ren durchschnittlich rund 57 Unternehmensinsolvenzen und 163 Verbraucherinsolvenzen
im Jahr auf, wobei die Zahl der Insolvenzen sehr schwankend und von der konjunkturellen
Lage beeinflusst ist.

Die Unternehmensinsolvenz trifft ca. 1 % der ansassigen Unternehmen, die Verbraucher-
insolvenz ca. 0,3 % der privaten Haushalte in Ingolstadt.

Abb. 32: Verbraucherinsolvenzen je 100 000 Einwohner/-innen im Jahr 2012
im Regional- und Stadtevergleich

Ldkr. Eichstatt 34
Ldkr. Neuburg-Schrob. 58
Ldkr. Pfaffenhofen 71
Stadt Erlangen 77
Stadt Wiirzburg 84
Stadt Miinchen 87
Stadt Regensburg 95
Stadt Niirnberg 97
Stadt Ingolstadt 103
Stadt Fiirth 127
Stadt Augsburg 143

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Betrachtet man die Verbraucherinsolvenzen bezogen auf 100 000 Einwohner/-innen im
Stadtevergleich, so liegt der Wert flr Ingolstadt mit 103 Insolvenzen hoher als die Werte
fur NUrnberg, Regensburg, Minchen, Wirzburg und Erlangen, jedoch deutlich niedriger
als die Werte flr Flrth und Augsburg. In den Landkreisen der Region Ingolstadt liegen die
Werte aufgrund der strukturellen Unterschiede von Stadt und Land (u. a. hGherer Anteil gut
verdienender Einwohner/-innen in den Landkreisen, mehr Studierende und sozial Schwa-
che in der Stadt) deutlich niedriger.
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1. Familien

1.1 Begriffsbestimmung und Arbeit der Familienbeauftragten
1.1.1 Begriffsbestimmung

Der Begriff ,Familie” wird in diesem Bericht fir Haushaltseinheiten, in denen Kinder unter
18 Jahren leben, verwendet. Diese Definition ergibt sich aus dem Mikrozensus.

Im ,Dritten Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern® heil3t es: ,Obwohl im-
mer mehr Frauen und Manner dauerhaft kinderlos bleiben, zeigt sich, dass die Familie nach
wie vor die bedeutsamste Lebensform ist, die jedoch von Wandlungsprozessen gepragt ist.
Im Zuge der demografischen Entwicklung ist nicht nur der Anteil der kinderreichen Familien
deutlich zurtickgegangen. Weiterhin ist eine Pluralisierung der familialen Lebensformen zu
beobachten, die insbesondere in der Zunahme der Alleinerziehenden, der nichtehelichen
Lebensgemeinschaften mit Kindern und der Stieffamilien sichtbar wird.“ (Dritter Bericht der
Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern, Hrsg. Bayerisches Staatsministerium fur Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen, Seite 254, Stand Juli 2012).

Das gemeinsame Leben mit Kindern flhrt zu einer héheren Kostenlast. Gleichzeitig ha-
ben Familien oftmals Einkommensnachteile durch (zumindest phasenweise) reduzierte
Erwerbstatigkeit mindestens eines Elternteils (die Teilzeitquote bei aktiv erwerbstatigen
Muttern mit Kindern unter 18 Jahren liegt in Bayern bei 75,6 %). Trotz einer Vielzahl an
staatlichen Leistungen fir Familien kann die finanzielle Belastung nicht komplett ausge-
glichen werden.

Die Stadt Ingolstadt fordert als kinder- und familienfreundliche Stadt die Lebensbedingun-
gen fUr Familien und die Entwicklungschancen fur Kinder bestmdglich. Dies geschieht bei-
spielsweise durch zahlreiche Investitionen im Bildungs-, Betreuungs- und Freizeitbereich
und durch den Einsatz einer Familienbeauftragten.

Die Familie als soziale Einheit geht weit Gber diese Definition hinaus. Demnach wird unter
Familie verstanden, wenn mindestens zwei Generationen in einer sorgenden Beziehung
zueinander stehen. Dabei kann es sich um verheiratete oder unverheiratete Paare mit
Kindern handeln, Alleinerziehende, Patchwork-Familien, Regenbogen-Familien (gleichge-
schlechtliche Partner/-innen), aber auch um erwachsene Familienangehdrige, die sich um
die hilfebedurftigen Verwandten kimmern.

1.1.2 Aufgaben und aktuelle Schwerpunkte in der Tatigkeit der Familienbeauftragten

Seit Januar 2009 gibt es in Ingolstadt die Stelle der Familienbeauftragten. Sie soll dazu
beitragen, ein positives Klima fur Familien in Ingolstadt auszubauen, und auf die Ver-
besserung der drtlichen Rahmenbedingungen fur Familien hinwirken. Familienpolitik ist
eine Querschnittsaufgabe, die fast alle kommunalen Handlungsfelder betrifft, und kann
nur gelingen, wenn die Vertreter/-innen der verschiedenen Bereiche mitwirken. Die Fami-
lienbeauftragte hat den Auftrag Prozesse anzustolden, Impulse zu geben, moglichst vie-
le Beteiligte einzubeziehen und die Belange von Familien in die kommunalen Entschei-
dungsprozesse einzubringen und mdglichst nachhaltig zu verankern.

In der Familie bilden sich alle grundlegenden Fertigkeiten und Fahigkeiten aus. Die emo-
tionalen und sozialen Kompetenzen werden in der Familie ebenso entwickelt, wie die
Weichen fur den spateren Bildungserfolg gelegt werden. Familien schaffen die Basis fur
Generationensolidaritat und die Bereitschaft, Flrsorge flr andere zu Gbernehmen. Sind
die Familien in der Lage diese Aufgabe zu erflllen, so entsteht sowohl fur die Familienmit-
glieder als auch fur das Gemeinwohl ein positiver Effekt.



Abb. 33: Aufgaben der Familienbeauftragten

Familienbeauftragte
T
[ I I 1 | | 1
Gesamtkoordination
Kontaktstelle Kontakt- und Beratung und Teilnahme
fur Trager Informationsstelle Hilfestellung des Offentlichlichkeits- Soziale Stadt
zum Thema fiir alle Familien fir Familien Ingolstadter an arbeit
Familie in Ingolstadt in Notlagen Bundnisses fir Gremien
Familien
gemeinsame Begriitung der Antrage an 120 Partner aus ) Projektleitung
Veranstaltungen/ Neubiirger/-innen Verein Unternehmen, Jugendhilfe- Broschiiren Sozialer Bereich
) und Infomaterial Familien in H Tragern, ausschuss fur die drei
Aktionen Not Vereinen, Gebiete der
Verwaltung etc. sozialen Stadt
Internet: i
www.ingolstadt.de/} - Ausschuss fiir Internetauftritt;
familien Projekte, Soziales,
| Arbeitsgruppen, H Gesundheit,
Veranstaltungen Stiftungen und
Familien
GroRtes Projekt: Migrationsrat
| Ferienbetreuung
seit 2012
Quelle: Familienbeauftragte Darstellung: Familienbeauftragte

Ein aktueller Schwerpunkt der Tatigkeit der Familienbeauftragten ist es, verbesserte Mog-
lichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu schaffen. Denn Erwerbs-
tatigkeit ist in Deutschland der wichtigste Schllissel zu Einkommen und sozialer Siche-
rung. Damit es Familien gelingt, Uberwiegend von ihrem Erwerbseinkommen zu leben,
bendtigen sie sowohl eine verlassliche, qualitativ hochwertige Kinderbetreuung (siehe Ka-
pitel C 2.), als auch eine Riicksichtnahme der Arbeitswelt fiir die zeitlichen Anforderungen
eines gelingenden Familienlebens. Das Blindnis flr Familie Ingolstadt setzt sich z. B. mit
verschiedenen Initiativen flr familienfreundliche Personalpolitik ein. Unter anderem gibt
es eine Arbeitsgruppe, die verschiedene Veranstaltungen zu dem Thema organisiert und
die im Internet eine Liste mit Unternehmen veroffentlicht hat, die sich flir eine familien-
freundliche Personalpolitik einsetzen.

Des Weiteren ist das Projekt Ferienbetreuung in Ingolstadt entstanden.

Die Angebote zur Ferienbetreuung in den sog. ,kleinen Ferien® gibt es in Ingolstadt seit
2012 als Projekt des Lokalen Bindnisses flr Familie Ingolstadt. Initiiert wurden die Ange-
bote von der Familienbeauftragten.

Gemeinsam mit etablierten und neuen Tragern der Jugendhilfe wurde ein tagliches Be-
treuungsangebot fur alle Ferien flir Grundschulkinder in Ingolstadt entwickelt. Finanziell
unterstitzt wird das Projekt derzeit von drei Ingolstadter Unternehmen.

Neu daran ist auch, dass alle Angebote in einer Broschire vorgestellt werden, die Uber
die Grundschulen an die Kinder verteilt wird. Die Zahl der angemeldeten Kinder hat sich
von 150 in 2012 auf 288 in 2013 annahernd verdoppelt. (Nahere Informationen dazu fin-
den sich auch im Kapitel C 2.) Das Projekt wird fortgefuhrt, die Angebote werden in 2014
erweitert.
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Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt der Arbeit der Familienbeauftragten ist die Unterstit-
zung fur Familien in besonderen Lebenslagen. Unter einer besonderen Lebenslage wer-
den z. B. Armutsrisiken verstanden.

Im ,Dritten Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern“ werden folgende
erhdhte Armutsrisiken bei Familien genannt:

« Kinderreiche Familien (drei oder mehr Kinder)
« Alleinerziehende
« Familien mit Migrationshintergrund

(Quelle: Dritter Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern, Hrsg. Bayerisches
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, Seite 47, Stand Juli
2012).

Die Familienbeauftragte engagiert sich in verschiedenen Zusammenhangen, in denen es
um eine Verbesserung der Lebenssituation dieser Zielgruppe geht.

Dies findet unter anderem statt durch die Beteiligung in dem Projekt NINA (Untersttitzung
Alleinerziehender) und in Arbeitsgruppen des Migrationsrates, als Partnerin des Wonne-
mar bei der kostenlosen Vergabe von Eintrittskarten fir Familien mit geringem Einkom-
men und in der Zusammenarbeit mit der Gemeinnltzigen Wohnungsbaugesellschaft zur
Forderung von familienfreundlichem Wohnen.

In Ingolstadt leben die meisten Familien in besonderen Lebenslagen in den drei Gebieten
der Sozialen Stadt.

Deshalb werden dort zahlreiche bildungs- und integrationsférdernde Angebote vorgehal-
ten, um die Selbsthilfepotentiale von Familien zu aktivieren und die Bildungs- und Teilha-
bechancen der Kinder zu verbessern (siehe Kapitel H). Zudem wurde 2009 auf Initiative
der Familienbeauftragten der Verein ,Familien in Not e.V.* gegriindet, der Familien, die
z. B. durch Trennung, Scheidung, Tod oder schwere Krankheit eines Elternteils in Not
geraten sind, finanziell unterstitzt. Etwa 60 Familien erhalten derzeit jahrlich Unterstut-
zung durch den Verein, 2013 wurden rund 35 000 € fur Hilfen aufgewendet. Die Bera-
tung der Familien und die Weiterleitung der Antrage an den Vorstand des Vereins erfol-
gen durch die Familienbeauftragte.



1.2 Strukturdaten

1.2.1 Haushalte mit Kindern in Ingolstadt
In Ingolstadt gab es im Jahr 2012 dber 13 100 Haushalte, in denen Uber 21 100 Kinder

und Jugendliche unter 18 Jahren leben. Haushalte mit Kindern machen in Ingolstadt einen
Anteil von 22 % aller Haushalte aus.

Abb. 34: Haushalte mit Kindern in Ingolstadt nach Anzahl der Kinder 2012

Haushalte mit
einem Kind;
6 791; 51,7%

Haushalte mit
mehr als drei
Kindern;
212; 1,6%

Haushalte mit
Haushalte mit drei zwei Kindern;

Kindern; 5006; 38,1%
1125; 8,6%

am 31.12.2012

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Trend geht sowohl in Ingolstadt als auch in Bayern weiter in Richtung Einkindfamilie.
In Uber der Halfte der Haushalte mit Kindern leben Familien mit nur einem Kind.

Familien mit zwei Kindern nehmen einen Anteil von gut 38 % an allen Haushalten mit
Kindern ein, kinderreiche Familien mit drei und mehr Kindern einen Anteil von rund 10 %.

Obwohl gut jedes zweite Elternpaar nur ein Kind hat, wachsen tber zwei Drittel der Kinder
und Jugendlichen unter 18 Jahren in Familien mit zwei oder mehreren Kindern auf. Jedes
funfte Kind ist in einer kinderreichen Familie mit drei oder mehr Kindern zu Hause.
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1.2.2 Haushalte mit Kindern in den Ingolstadter Stadtbezirken

Abb. 35: Haushalte mit Kindern in den Stadtbezirken 2007 und 2012
(absolut und in %)

absolut in % aller Haushalte

Mitte Mitte
Nordwest 1290;10 Nordwest
Siidost ] 15ng Siidost
Siidwest Stdwest
West West
Etting

Etting
Oberhaunstadt

Oberhaunstadt
Mailing
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u
Siid

Friedr.-Hollerst.

Friedr.-Hollerst. Miinchener Strale

Miinchener StraBe

Stadt Ingolstadt

0 1000 2000 3000 0% 10% 20% 30% 40%

jeweils am 31.12.

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Datenverarbeitung

Die meisten Haushalte mit Kindern gibt es in den Stadtbezirken Nordwest, Nordost und
Sldost, jene Stadtbezirke, in denen Stadtteilarbeit im Rahmen des Projekts Soziale Stadt
geleistet wird. In diesen Stadtgebieten ist der Wohnraum verdichtet und glnstig, es finden
sich hier eher einkommensschwachere Familien.

Prozentual in Bezug zu allen Haushalten gesehen, befinden sich die meisten Haushalte
mit Kindern in den Unterbezirken West, Etting und Sid. In diesen Stadtgebieten finden
sich vermehrt Familien mit besseren Einkommensverhaltnissen.

Der Anteil der Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren ist in Ingolstadt von 23,5 % im Jahr
2007 auf 21,6 % im Jahr 2012 gesunken. Die geringste Reduktion ist mit -0,7 Prozentpunk-
ten in Oberhaunstadt zu finden, die gréfte im Stadtbezirk Stid mit -3,6 Prozentpunkten.



1.2.3 Alleinerziehende Haushalte in den jeweiligen Stadtbezirken

Abb. 36: Alleinerziehende Haushalte in den Stadtbezirken 2007 und 2012
(absolut und in %)

absolut in % aller Haushalte mit Kindern
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In Ingolstadt gibt es Ende 2012 fast 2 750 alleinerziehende Haushalte, von denen rund 84 %
alleinerziehende Frauen sind.

Jeder fluinfte Haushalt im Stadtgebiet, in dem Kinder leben, ist ein alleinerziehender
Haushalt. Die Zahl alleinerziehender Haushalte verzeichnete in den vergangenen Jah-
ren eine leicht zunehmende Tendenz. Ihre Anzahl von 2 711 zu Beginn des Jahres 2008
ist auf 2 733 Ende 2012 gestiegen, was einer Erhéhung von 20,0 % aller Haushalte mit
Kindern auf 20,8 % entspricht.

Ein Grofteil der Alleinerziehenden lebt in den Stadtbezirken, in denen die Gebiete der
Sozialen Stadt liegen.

63



64

Abb. 37: In alleinerziehenden Haushalten lebende Kinder nach Alter
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am 31.12.2012
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Insgesamt leben 3 680 Kinder und Jugendliche, das sind rund 17 % aller Kinder und
Jugendlichen unter 18 Jahren, in alleinerziehenden Haushalten. Auf die Jahrgange be-
zogen ist die Anzahl der Kinder in alleinerziehenden Haushalten mit durchschnittlich 258
Kindern pro Jahrgang in der Altersgruppe der 15- bis unter 18-Jahrigen am hdchsten.
Bei der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen liegt die Anzahl bei durchschnittlich 142 Kin-
dern pro Jahrgang.

1.2.4 Familien mit Migrationshintergrund

Abb. 38: Personen ab 18 Jahren mit und ohne Migrationshintergrund in
Haushalten nach Lebensformen

mmit Migrationshintergrund  ® ohne Migrationshintergrund

nicht in Haushalten lebend (z.B. Heim)

in Single-Haushalt lebend

in Paargemeinschaft (Ehe oder 40,6%
Lebensgemeinschaft) ohne Kind 44,1%

in Paargemeinschaft (Ehe oder

Lebensgemeinschaft) mit Kind(ern) 18,4%

in alleinerziehenden Haushalten

lebend
sonstige Mehrpersonenhaushalte (z.B. 6,3%
Wohngemeinschaften) 6,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50%
am 31.12.2012
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Jeder vierte deutsche Erwachsene ohne Migrationshintergrund lebt in einem Singlehaus-
halt, bei der erwachsenen Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist es nahezu jeder Flinfte.
Der Anteil der Personen, die in Paargemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren leben, ist
mit rund 28 % bei der Gruppe der Migranten hdher als bei der Bevolkerung ohne Migrati-
onshintergrund mit rund 18 %.

1.3 Kooperationspartner/-innen der Familienbeauftragten

Abb. 39: Kooperationspartner/-innen der Familienbeauftragten

OB/2ZV |-
Stadtrat /
Gremien
\ / / [ Stadtplanungsamt ]

Familienbeauftragte / /[ Soziale Stadt ]

. Blndnis fir Familie
Behinderten- —
beauftragte \ GWG und andere

/ Wohnungsbau-
gesellschaften
Jugendamt

Elterninitiativen

Freie Trager der
Jugendhilfe (z.B. Caritas,
Diakonie, Hollerhaus etc.)

Staatl. Schulamt und
Schulverwaltungsamt —

Gleichstellungsstelle

Vereine /

Verbande Unternehmen

Die Tatigkeit der Familienbeauftragten ist auf Kooperationen mit den unterschiedlichs-
ten Partnern/-innen und ein starkes Netzwerk ausgerichtet. Es gibt sowohl regelmaRige
Kooperationspartner/-innen als auch temporare, auf ein bestimmtes Projekt bezogene
Partner/-innen. Fir 2014 ist ein neues Projekt mit dem Migrationsrat zur Férderung der
Muttersprache und der Dialekte geplant. Weiter gibt es ein neues Kooperationsprojekt mit
dem Elternbeirat und der Schule St. Vinzenz zum Thema ,Jedes Kind hat seinen Platz",
mit welchem auf die besondere Situation von Familien mit behinderten Kindern aufmerk-
sam gemacht werden soll.
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2. Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige

2.1 Begriffsbestimmung
Im Sinne der Sozialgesetzgebung spricht man bei einer Person, die noch nicht 14 Jahre alt
ist, von einem Kind, bei einer Person, die 14, aber noch nicht 18 Jahre alt ist, von einem/ei-

ner Jugendlichen und bei einer Person, die 18, aber noch nicht 27 Jahre alt ist von einem/
einer jungen Volljahrigen. Junger Mensch ist, wer noch nicht 27 Jahre alt ist.

2.2 Strukturdaten der Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen

Abb. 40: Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige in Ingolstadt

20 000
18 000 | 17 156 16 620 16 265 —=Kinder unter 14
16 000 Jahren
14 116 14 514
12000 —Junge Volljahrige
12 277 N
10 000 von 18 bis unter 27
Jahren
8 000
5300 4901
6000 1 4808 —Jugendliche von 14
4000 bis unter 18 Jahren
2000
0
DS O O NI IOI > O A PO OO N O
D D' O RN OO OTNNN
FEF L FF T T ST S
jeweils am 31.12.
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Insgesamt knapp 35 700 Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige lebten am 31.12.2012
laut Melderegister mit Hauptwohnsitz in Ingolstadt. Von rund 34 200 im Jahr 1998 wuchs
deren Zahl bis 2005 auf knapp Uber 36 000, fiel bis 2010 wieder auf 35 200 und wachst
seither wieder an.

Wahrend die Zahl der Kinder unter 14 Jahren seit 1998 leicht, aber kontinuierlich um rund
900 abnahm, stieg die Zahl der Jugendlichen von 14 bis unter 18 Jahren bis 2005 um ca.
500 oder rund 10 % an und ist dann bis 2012 wieder um 400 Personen gesunken.

Einen deutlichen Aufwartstrend sieht man bei den jungen Volljahrigen von 18 bis unter 27
Jahren. Um rund 2 200 wuchs ihre Anzahl seit 1998, wobei der starkste Zuwachs bis 2005
stattfand und seit 2010 wieder ein deutliches Plus zu sehen ist. Zuriickzufuhren ist diese
Entwicklung in erster Linie auf den Zuzug von Studierenden an den Hochschulstandort
Ingolstadt.



Abb. 41: Entwicklung der Kinder unter 14 Jahren in der Stadt Ingolstadt
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Kinder unter 14 Jahren ist seit 1998 leicht zurlickgegangen. Wahrend die
Zahlen der Kinder bis unter 6 Jahren (Kleinkinder und Kindergartenkinder) nur geringfligig
zurtickgingen, nahm vor allem die Zahl der Kinder von 6 bis unter 10 Jahren um tber 500
ab. Die Anzahl der 10- bis unter 14-Jahrigen hatte einen Riickgang um rund 250 zu ver-
zeichnen.

Abb. 42: Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in den Stadtbezirken
am 31.12.2012

absolut in % der Gebietsbevdlkerung
Mitte Mitte
Nordwest 3251 Nordwest 18,1%
Nordost 3120 Nordost
Siidost Siidost
Sid t y
Siidwest udwes 17,2%
West 20,5%
West
Etting 22,0%
Etting
Oberhaunstadt 16,5%
Oberhaunstadt
Mailing 17,3%
Mailing siid 19,2%
Siid Friedrichsh.-
Hollerst.
Friedrichsh.-
rﬁoﬁlecrsi Miinchener StraBe
Miinchener o
Strafie Stadt Ingolstadt 16,5%
Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

16,5 % der Bevolkerung Ingolstadts sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Wah-
rend die Stadtbezirke West und Etting mit je uber 20 % die hochsten Anteile an Kindern
und Jugendlichen an der Gesamtbevdlkerung aufweisen, so sind doch die absoluten Zah-
len vor allem im Nordwesten und im Nordosten mit je Uber 3 000 unter 18-Jahrigen die
hochsten. Im Nordwesten liegt der Anteil mit Uber 18 % deutlich Uber dem stadtischen
Durchschnitt und die absolute Anzahl der Kinder und Jugendlichen ist mit Gber 3 200 Per-
sonen die hochste aller Stadtbezirke.
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SOZIALE SITUATION AUSGEWAHLTER BEVOLKERUNGSGRUPPEN

Abb. 43: Anzahl der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren am 31.12.2012

01 Mitte

10 Briickenkopf
11 Altstadt NW
12 Altstadt NO
13 Altstadt SO 05 Stidwest
14 Altstadt SW
15 Probierlweg 51 Am Sudfriedhot
16 Gerolfinger StraBe 52 Haunwohr
17 Im Freihdfl 53 Hundszell
54 Buschletten
02 Nordwest 55 Herz-Jesu-Viertel

21 GabelsbergerstraBe 06 West .
22 Nordbahnhot . ) Legende "
23 HerschelstraBe 61 Gerolfing Std
24 Piusviertel 62 Irgertsheim
25 AUDI-Bezirk 63 Pettenhofen —_— E=== unter 100
26 Richard-Strauss-Strage 64 Myhlhausen

B Dnziaus o 0 100 bis unter 300
03 Nordost 66 Gerolfing Nord 101 Zuchering Stid

102 Winden s 300 bis unter 500
31 Schlachthofviertel 07 Etting :gg g:gf:rumemeum Pr— DR
32 Josephsviertel A
33 Gewerbegebiet Nord 71 Etting Ost e, i . W 700 bis unter 900
34 Am Wasserwerk 72 Etting West nterbrunnenreu .
35 Schubert&Salzer 108 Zuchering Nord [ 1 200 bis unter 1 300
36 Konradviertel 08 Oberhaunstadt
11 Friedrichshofen-Hollerstauden

04 Siidost 81 Oberhaunstadt

82 Unterhaunstadt 111 Hollerstauden
41 Ringsee 83 Millerbadsiedlung 112 Friedrichshofen
42 Kothau 113 Gaimersheimer Heide
43 Augustinviertel 09 Mailing
44 Monikaviertel 12 Miinchner StraBe
45 Gewerbegebiet SO 91 Feldkirchen
46 Niederfeld 92 Mailing (Fort Wrede) 121 Antonviertel
47 Rothenturm 93 Mailing Nord 122 Bahnhofsviertel
48 Am Auwaldsee 94 Mailing Std 123 Unsernherm

Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Geobasis: Amt fiir Verkehrsmanagement und Geoinformation

Bei der Analyse der Anzahl der Kinder und Jugendlichen nach Unterbezirken liegen die
Schwerpunkte im Piusviertel (24), aber auch im Josephsviertel (32), im Augustinviertel
(43) sowie im Antonviertel (121) und im Bahnhofsviertel (122).



SOZIALE SITUATION AUSGEWAHLTER BEVOLKERUNGSGRUPPEN

Abb. 44: Prognose der Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen bis 2031
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Ausgehend von Ende 2011 wurden die Altersgruppen in Ingolstadt und in allen anderen
bayerischen Kreisen vom Bayerischen Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung
vorausberechnet. Dieser Prognoserechnung liegt eine Reihe von Annahmen zugrunde,
die sich im Lauf der nachsten zwei Jahrzehnte auch anders darstellen kdnnten.

Aller Voraussicht nach werden alle Altersgruppen bis 18 Jahren kaum Veranderungen
erfahren. Dies ist in der jungen Bevolkerungsstruktur und der Zuwanderung junger Er-
wachsener nach Ingolstadt begriindet. Da die Altersgruppe der 19- bis unter 25-Jahrigen
in ganz Deutschland in den nachsten zwei Jahrzehnten deutlich abnehmen wird, wird
auch die Zuwanderung dieser Altersgruppe nach Ingolstadt nicht mehr so stark sein. Nach
dieser Prognose sinkt die Zahl dieser Altersgruppe bis 2031 um rund 1 100 Personen.
Inwiefern sich der Hochschulausbau auf die Entwicklung dieser Altersgruppe auswirken
wird, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

Abb. 45: Geschlechterverteilung der Altersgruppen bis unter 27 Jahren
am 31.12.2012

8429
unter 14 Jahre 7836

14 bis unter 18 Jahre 2532 = méannlich = weiblich

18 bis unter 27 Jahre 7517
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Die Zahl der mannlichen Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen in Ingolstadt ist
jeweils hoher als die der weiblichen. Besonders hoch ist die Differenz bei den unter 14-
Jahrigen (ca. 600 Madchen weniger) und bei den jungen Volljahrigen ab 18 Jahren (ca.
500 junge Frauen weniger). Insgesamt gibt es in der Altersgruppe bis unter 27 Jahren
knapp 18 500 mannliche und fast exakt 17 200 weibliche Personen in Ingolstadt.

Abb. 46: Migrationshintergrund der Einwohner/-innen bis unter 27 Jahren

® Auslander Deutsche Eingebiirgerte
u Deutsche Aussiedler m Deutsche ohne Migrationshintergrund
unter 14 Jahre
14 bis unter 18 Jahre
18 bis unter 27 Jahre _
5 000 10 000 15 000 20 600

unter 14 Jahre 28,1% 19,0% 44.8%
14 bis unter 18 Jahre 13,5% 17.4% 54,1%

18 bis unter 27 Jahre b 12,7% 62,4%

0% 25% 50% 75% 100%

am 31.12.2012

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die rechnerisch hdhere Zahl sowie der hohere Prozentanteil der jungen Volljahrigen ohne
Migrationshintergrund ist zuallererst damit zu erklaren, dass der familiare Migrationshinter-
grund ab dem 18. Lebensjahr im Melderegister nicht mehr nachweisbar ist. Bei der Alters-
gruppe unter 14 Jahren ist der Anteil der Auslander/-innen relativ niedrig. Nach Anderung
des Staatsangehdérigkeitsgesetzes im Jahr 2000 erwerben die meisten der in Deutschland
geborenen Kinder mit auslandischen Eltern nach dem Geburtsortprinzip automatisch die
deutsche Staatsangehorigkeit.

Interessant ist, dass bei den Kindern unter 14 Jahren mehr als die Halfte oder rund 9 000
Personen einen Migrationshintergrund haben. Bei den Jugendlichen ab 14 bis unter 18
Jahren ist es fast jede(r) Zweite.



2.3 Kindertagesbetreuung

Tab. 12: Platze in Krippen, Kindergarten und Horten zum 01. Oktober 2013
Anzahl der Kinder in den jeweiligen Altersgruppen zum 31.12.2012

Kinder Platze in Kinder Platze in Kinder Platze in
0 - 3 Jahre Krippen 3 -6 Jahre Kindergarten 6-10 Horten
. It. Bedarfs- It. Bedarfs- Jahre It. Bedarfs-
Stadtbezirk
anerkennung anerkennung anerkennung
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

01 Mitte 276 144 279 325 375 50
02 Nordwest 574 130 592 583 718 40
03 Nordost 588 156 547 545 663 22
04 Stdost 386 60 858 425 517 125
05 Sudwest 277 60 283 320 381 70
06 West 165 24 203 225 297 0
07 Etting 159 48 194 175 236 0
08 Oberhaunstadt 116 60 129 160 181 75
09 Mailing 127 0 127 150 157 0
10 Sud 252 48 239 293 349 25
11 Friedrichsh./Hollerstauden 239 132 213 885 270 153
12 Miinchener StralRe 368 72 332 290 404 95
Gesamt 3472 934 3 491 3 826 4 548 655
Quelle: Jugendamt Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt

Zum 01. Oktober 2013 stehen in Ingolstadt fur die 0- bis 10-Jahrigen insgesamt 5 415
genehmigte Platze in Krippen, Kindergarten und Horten zur Verfugung.

Gemeinsam mit den freien Tragern von Kindertagesstatten stellt Ingolstadt die flachende-
ckende Versorgung mit Platzen sicher.

Die Spalte ,Platze in Kindergarten laut Bedarfsanerkennung“ weist die maximale Platz-
zahl fur gleichzeitig anwesende Kindergartenkinder aus. Dies ist jedoch nicht identisch
mit der tatsachlich betreuten Anzahl der Kindergartenkinder, da durch die Betreuung von
behinderten Kindern oder Kindern unter 3 Jahren die Platzzahl reduziert werden muss.
Durch eine stadtweite Belegung von sog. Konzeptkindergarten (z. B. Montessori- oder
Waldorfkonzept) werden in einigen Stadtbezirken mehr Kindergartenplatze vorgehalten,
als tatsachlich dort Kindergartenkinder leben.
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2.3.1 Kinder unter 3 Jahren

Tab. 13: Anzahl der Kindertageseinrichtungen und Krippenplatze in Ingolstadt
zum 01.10.2013

Trager Stadt Katholische Evangelische Biirgerhilfe = Sonstige Gesamt
Ingolstadt Trager Trager
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Krippen 11 8 2 6 5 32
Krippenplitze 348 156 42 228 160 934
Quelle: Jugendamt Bearbeitung/Darstellung: Schulverwaltungsamt

Insgesamt halt Ingolstadt flr unter 3-Jahrige 934 Platze in 32 Krippen vor, die sowohl in
kommunaler als auch in freier Tragerschaft betrieben werden.

Tab. 14: Betreuungsquoten fiir unter 3-Jahrige in Kindertageseinrichtungen und
qualifizierte Tagespflege zum 01.10.2013

Alter der Kinder
0 bisunter1 1bisunter2 2bisunter3 ynter 3 Jahre

Jahr Jahre Jahre gesamt

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Einwohnerzahl der Kinder (31.12.2012) 1118 1171 1183 3472
Betreute Kinder in Krippen 86 340 381 807
Betreute Kinder im Kindergarten 0 0 114 114
Netz fur Kinder und qualifizierte Tagespflege 14 59 73 146
Betreute Kinder gesamt 100 399 568 1067
Betreuungsquote 8,9% 34,1% 48,0% 30,7%
Quelle: Jugendamt Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt

Neben der institutionellen Betreuungsform der unter 3-Jahrigen in Krippen gibt es die
qualifizierte Tagespflege und die Betreuung der Kinder von 2 1/2 bis unter 3 Jahren in
Kindergarten.

Insgesamt wurden zum 01. Oktober 2013 1 067 Kinder unter 3 Jahren institutionell betreut,
was einer Quote von 30,7 % entspricht.

Bei einer ndheren Betrachtung zeigt sich, dass Kinder im 1. Lebensjahr noch wenig auler-
halb der Familie institutionell betreut werden, wahrend die Quoten im 2. und 3. Lebensjahr
deutlich ansteigen.



Tab. 15: Betreuungsquote fiir unter 3-Jahrige von 2008 bis 2013 jeweils
am 1. Oktober (und Bedarfsplanung fiir 2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(geplant)
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Kinder unter 3 Jahren 3508 3483 3458 3474 3472 3500 3500
Platze in Krippen 309 381 496 507 628 934 1042
in Kindergarten 207 237 201 176 180 117 117
in qualifizierter Tagespflege 58} 74 119 115 136 141 141
Pliatze gesamt 569 692 816 798 944 1192 1300
Betreuungsquote 16,2% 19,9% 23,6% 23,0% 27,2% 34,1% 37,1%
Quelle: Jugendamt Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt

Der Rechtsanspruch seit August 2013 auf einen Betreuungsplatz ab dem 2. Lebensjahr
und unter bestimmten Voraussetzungen bereits ab dem 1. Lebensjahr (§ 24 SGB VII)
ist von den Kommunen umzusetzen. Aufgrund der Bedarfsfeststellung des Jugendamtes
Ingolstadt hat der Stadtrat im Marz 2011 das Ausbauziel mit Betreuungsplatzen far unter
3-Jahrige im Bereich der Bedarfsdeckung von 35 % auf 40 % angehoben.

Grunde hierfur waren die weiterhin positiven wirtschaftlichen Entwicklungen in der Region
Ingolstadt und die Tatsache, dass trotz zusatzlich geschaffener Platze in den Vorjahren die
Nachfrage an Betreuungsplatzen weiterhin angestiegen ist.

Seit 2008 wurde der Ausbau der Krippenplatze forciert, um bis Ende 2014 das angestreb-
te Ausbauziel von 40 % zu erreichen. Zahlreiche Erweiterungen und Neubauten wurden
gemeinsam mit den Tragern geplant und umgesetzt.

Neue Krippen entstanden u. a. entlang der Hauptverkehrsachsen auf dem Weg zur Arbeit,
da viele Krippeneltern es bevorzugen, ihre Kinder in Krippen anzumelden, die ortlich auf
dem Weg zur Arbeit liegen. Weitere Krippenneubauten bzw. -anbauten wurden bei bereits
bestehenden Kindertageseinrichtungen errichtet, sofern die Groe des zur Verfugung ste-
henden Grundstiickes dies mdglich machte.

Die aktuelle Versorgungssituation mit Platzen fur Kinder unter 3 Jahren ist entspannt, d. h.
es stehen aktuell mehr Platze zur Verflgung als nachgefragt werden.

Durch den Ausbau an Krippenplatzen ist die Nachfrage im Bereich der Betreuung der Kin-
der unter 3 Jahren in Kindergarten rucklaufig.

Zum jetzigen Zeitpunkt erscheint eine Betreuungsquote von 37,1 % fur 2014 ausreichend.
Sollte sich die Nachfrage nach Betreuungsplatzen steigern, kann kurzfristig Uber die qua-
lifizierte Tagespflege oder Uber die Betreuung in Kindergarten reagiert werden.
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2.3.2 Kindertagesbetreuung ab drei Jahren bis zur Einschulung

Tab. 16: Betreuungsquote fiir 3-Jahrige bis zur Einschulung zum 1. Oktober 2013

Stadtbezirk Kinder Aufgenommene Kinder  Betreuungsquote
3 - 6 Jahre (3 Jahre bis Einschulung)
zum 01.10.2013

Anzahl Anzahl %
01 Mitte 279 303 108,6%
02 Nordwest 592 539 91,0%
03 Nordost 547 496 90,7%
04 Stdost 353 363 102,8%
05 Sitdwest 283 295 104,2%
06 West 203 203 100,0%
07 Etting 194 172 88,7%
08 Ost 129 160 124,0%
09 Mailing 127 129 101,6%
10 Sud 239 255 106,7%
11 Friedrichshofen/Hollerstauden 213 319 149,8%
12 Miinchener Stral3e 332 282 84,9%
Stadt Ingolstadt 3491 3516 100,7%
Quelle: Jugendamt Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt

Diese Tabelle weist die Kindertagesbetreuungen gemal Bayerischem Kinderbildungs-
und Betreuungsgesetz (BayKiBiG) aus.

Die Uberdeckungen in den Stadtbezirken (iber 100 % hinaus resultieren u. a. aus der
Ansiedlung von Konzeptkindergarten (gesamtstadtischer Einzugsbereich) in diesen Stadt-
teilen und dem Verbleib von Kindern im Kindergarten Uber das 6. Lebensjahr hinaus bis
zur Einschulung.

Darlber hinaus stehen fur Kinder mit besonderem Férderbedarf 72 Platze in heilpadago-
gischen Tagesstatten und rund 100 Platze in schulvorbereitenden Einrichtungen an For-
derschulen zur Verfigung.

Unter Berucksichtigung dieser Platze ergibt sich eine Gesamtbetreuungsquote von 105,6 %
Die Uberdeckung resultiert aus Betreuungen von Gastkindern der Landkreise und Kindern,
die Uber das 6. Lebensjahr hinaus im Kindergarten verweilen.



Abb. 47: Dauer des Kindergartenbesuchs zum Zeitpunkt der Einschulung
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Quelle: Gesundheitsamt (Schuleingangsuntersuchung) Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt

Von den insgesamt im Kindergartenjahr 2012/2013 untersuchten 1 255 Kindern im
Rahmen der Schuleingangsuntersuchung haben 91,6 % der Kinder einen Kindergar-
ten mindestens drei Jahre, viele sogar vier Jahre lang besucht.

Zusatzlich zu den 1 255 untersuchten Kindern kamen 2012 noch 12 Kinder hinzu, die bis-
her noch keinen Kindergarten besucht hatten, da sie aus dem Ausland zugezogen sind.

2.3.3 Nachschulische Betreuung der Grundschiiler/-innen

Tab. 17: Nachschulische Betreuung der Grundschiiler/-innen von 2009 bis 2013

zum Stichtag

Nachschulische Betreuung 01.10.2009 01.10.2010 01.10.2011 01.10.2012 01.10.2013

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Gesamtgrundschuler/-innen 4 965 4941 4 864 4768 4787
Betreute Kinder im Hort 610 619 629 641 676
im Kindergarten (inkl. Netz f. Kinder) 170 160 148 149 92
in der qualifizierten Tagespflege 7 10 6 9 5
in Ganztagsklassen 193 266 444 564 616
in verlangerter Mittagsbetreuung 319 247 340 417 594
Betreute Kinder gesamt 1299 1302 1567 1780 1983
Betreuungsquote 26,2% 26,4% 32,2% 37,3% 41,4%

Quelle: Jugendamt

Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt
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676 Grundschuler/-innen werden in einem Hort, 97 Grundschiler/-innen in einem Kinder-
garten oder in der qualifizierten Tagespflege gemaf BayKiBiG betreut.

Uber das schulische System werden 616 Schiler/-innen in Ganztagsklassen unterrichtet
und 594 Schiiler/-innen in der verlangerten Mittagsbetreuung betreut.

Der starke Anstieg im Bereich der nachschulischen Betreuung von Grundschuler/-innen in
den letzten Jahren ist in erster Linie durch den steten Ausbau der Ganztagsklassen und
der verlangerten Mittagsbetreuungen zu erklaren.

Der Bedarf an Betreuungsplatzen im nachschulischen Bereich aufderhalb der Ganztags-
klassen konnte bisher regional immer gut zum Beginn des neuen Schuljahres gedeckt
werden. Eine Ausweitung der Platze ist jeweils stark abhangig vom weiteren Ausbau der
Ganztagsschule und mittelfristig nur schwer prognostizierbar.

Problematisch ist die Situation fur Eltern, die Uber die Ganztagsschulzeit hinaus eine wei-
tergehende Betreuung in den sog. Randzeiten bendtigen.

Randzeiten sind Zeiten, in denen nur noch einige wenige Schiler/-innen eine Betreuung
Uber die Ublichen Betreuungszeiten hinaus bendtigen.

Seit Schuljahresbeginn 2013/2014 bietet Ingolstadt an der Grundschule Lessingstralle
ein Modellprojekt an, das es den Schiler/-innen erméglicht, im Anschluss an den Ganzta-
gesschulbetrieb (endet in der Regel um 15.30 Uhr) in die ,verlangerte Mittagsbetreuung®
zu wechseln. So kann eine durchgehende Betreuung bis 17.30 Uhr sichergestellt werden.

2.4 Wirtschaftliche Hilfen

Familien und Alleinerziehende in finanziell schwierigen Lebenssituationen bekommen
vom Jugendamt Ingolstadt auf Antrag ganz oder teilweise die Kinderbetreuungskosten
erstattet bzw. erhalten Unterhaltsvorschuss, wenn das Kind keinen oder nicht mindestens
Unterhalt in Hohe des gesetzlichen Mindestunterhalts gemal § 1612a Abs. 1 Burgerliches
Gesetzbuch (BGB) bekommt.

2.4.1 Erstattung Kinderbetreuungskosten

Die Stadt Ingolstadt Gbernimmt auf Antrag die Elterngeblhren fir die Betreuung der Kin-
der in einer Kindertageseinrichtung ganz oder teilweise, wenn das anrechenbare Netto-
einkommen die monatliche Einkommensgrenze (errechnet aus Grundbetrag derzeit 748 €
zzgl. Familienzuschlag von 262 € fur jede weitere im Haushalt lebende Person und ange-
messene Kosten flr Unterkunft) nicht oder nur geringfligig Uberschreitet.



Abb. 48: Kinder mit Ubernahme der Gebiihren an allen betreuten Kindern im
Kindergartenjahr 2012/2013 (absolut und in %)
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Quelle: Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Insgesamt wurden bei 869 Ingolstadter Kindern die Geblhren fir Kindertageseinrichtun-
gen ganz oder teilweise erstattet.

Darunter waren 514 Kinder, die in Bedarfsgemeinschaften lebten. Bei 355 Kindern Gbernahm
die Stadt Ingolstadt die Gebuhren teilweise, da das Familieneinkommen sehr gering war.

Besonders viele Ubernahmen gab es in den Stadtbezirken Nordwest, Nordost und Stidost,
sowohl in absoluten Fallzahlen als auch anteilig gemessen an der jeweiligen Anzahl der
Kinder, die in diesen Stadtbezirken eine Kindertageseinrichtung besuchen.

2.4.2 Unterhaltsvorschussgesetz (UVG)

Unterhaltsvorschuss ist eine Sozialleistung des Freistaates Bayern, auf die Kinder unter
folgenden Voraussetzungen einen Anspruch besitzen.

» Das Kind hat das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet.

« Das Kind lebt bei einem seiner Elternteile, der/die unverheiratet ist bzw. von
seinem/seiner Ehegatten/Ehegattin oder Lebenspartner/-in dauernd getrennt lebt.

+ Das Kind erhalt nicht bzw. nicht regelmaRig Unterhalt vom anderen Elternteil bzw.
Waisenbezlge in geringerer Hohe als den Mindestunterhalt abzuglich des gesam-
ten Kindergeldes.

Die Unterhaltsvorschusskasse stellt die Auszahlung von Unterhaltsvorschuss nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) sicher. Die Héchstleistungsdauer betragt 72 Monate.

Die Aufgabenerfullung nach dem UVG obliegt der Kommune, in der das Kind seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat.

Die derzeitigen pauschalierten monatlichen Leistungen betragen bis zum 6. Lebensjahr
133 € und vom 6. bis zum 12. Lebensjahr 180 €. Weiterhin ist der barunterhaltspflichtige
Elternteil bei Leistungsfahigkeit zum Ersatz der gewahrten Leistungen verpflichtet. Es ist
Aufgabe der Unterhaltsvorschusskasse, die gewahrten Leistungen vom Unterhaltspflich-
tigen einzufordern.
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Abb. 49: Laufende Fallbearbeitungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
von 2008 bis 2012
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Quelle: Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Abnahme der Fallzahlen um 17,5 % von 2008 bis 2012 kann in erster Linie auf die
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage zurickgefuhrt werden.

Tab. 18: Einnahmen und Ausgaben nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
von 2008 bis 2012

Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012

Euro Euro Euro Euro Euro
Ausgaben 1138819 993130 1082788 1069000 1035000
Einnahmen 363 651 291722 299 290 267 000 310 000

Nettoausgaben Stadt Ingolstadt 775 168 701 408 783 498 802 000 725 000

Quelle: Jugendamt Darstellung: Jugendamt

Auch die Erhéhung der Einnahmen sowie die Reduzierung der Ausgaben sind in erster
Linie auf die positiven wirtschaftlichen Entwicklungen in den letzten Jahren zurickzu-
fuhren. Aktuell sind die Nettoausgaben gegentber dem Jahr 2008 um 6,5 % gesunken.
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2.5 Weitere Unterstiutzungen
2.5.1 Beistandschaften

Die Beistandschaft kann flir die Feststellung der Vaterschaft und/oder die Geltendma-
chung von Unterhaltsanspriichen eingerichtet werden.

Die Beistandschaft ermoéglicht dem Elternteil, in dessen Obhut sich das Kind befindet,
auf freiwilliger Grundlage fur Vaterschafts- und Unterhaltsangelegenheiten die Hilfe des
Jugendamtes in Anspruch zu nehmen. Der Beistand wird flr die beantragten Aufgabenge-
biete gesetzliche/r Vertreter/-in des Kindes.

Die Feststellung der Vaterschaft ist von enormer Bedeutung fur ein Kind. Der Beistand
nimmt Kontakt zu dem von der Mutter benannten Vater auf. Kommt es nicht zu einer frei-
willigen Anerkennung durch den als Vater angegebenen Mann, so stellt der Beistand im
Namen des Kindes einen Antrag auf Feststellung der Vaterschaft und vertritt das Kind im
gerichtlichen Verfahren vor dem Familiengericht.

Auch bei der Regelung der Unterhaltsangelegenheiten kann die Hilfe des Jugendamtes als
Beistand in Anspruch genommen werden. Der Beistand prift die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des unterhaltspflichtigen Elternteils und errechnet die Unterhaltshéhe. Der Beistand
sorgt auch fir eine Festsetzung des errechneten Unterhaltsanspruches in vollstreckbarer
Form. Ist die Unterhaltshohe streitig, so vertritt der Beistand das Kind vor Gericht. Weiter-
hin sorgt er fir die Durchsetzung des Unterhaltsanspruches, falls der unterhaltspflichtige
Elternteil seiner Unterhaltsverpflichtung nicht nachkommt.

Abb. 50: Beistandschaften beim Jugendamt der Stadt Ingolstadt von 2008 bis 2012
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Quelle: Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Rickgang der Beistandschaften seit 2009 kann gesamtgesellschaftlich dahingehend
interpretiert werden, dass Familien im Falle einer Trennung Vaterschaftsanerkennungen
und Unterhaltsanspriiche vermehrt selbst regeln kénnen.

Auch die Intensivierung von Beratungen im Jugendamt fir die Betroffenen flhrten in den
letzten Jahren dazu, dass einige Beistandschaften nicht mehr eingerichtet werden muss-
ten, da sich die Eltern im Vorfeld einigen konnten.

Der Ruckgang betragt bei den Frauen im Vergleich des Jahres 2012 zum Jahr 2008 -2,7 %,
gegenlber dem Jahr 2009 -13,5 %. Bei den Mannern verminderten sich die Beistandschaf-
ten gegenlber dem Jahr 2008 um -11,9 % und im Vergleich zum Jahr 2009 um -21,4 %. Far
die unterschiedliche Geschlechterverteilung kann keine ursachliche Begrindung angege-
ben werden und ist vermutlich dem Zufall geschuldet.
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2.5.2 Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften

Eine bestellte Amtsvormundschaft bzw. Amtspflegschaft erfolgt auf Grund eines Beschlus-
ses des zustandigen Familiengerichtes, soweit keine andere als Vormund geeignete Per-
son vorhanden ist.

Im Rahmen einer Amtsvormundschaft wird die gesamte elterliche Sorge, im Rahmen der
Amtspflegschaft nur ein oder mehrere Teile des Sorgerechts, auf das Jugendamt Gbertra-
gen und von ihm wahrgenommen.

Der Vormund oder der/die Pfleger/-in hat die Aufgabe, die persénliche Férderung und Ge-
wahrleistung der Pflege und Erziehung des Kindes sicherzustellen und zu dem Kind eine
vertrauensvolle Basis zu schaffen. Dies wird durch regelmafRige Kontakte zu dem Kind
erreicht, die in der Regel monatlich stattfinden sollen.

Abb. 51: Bestellte Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften beim
Jugendamt der Stadt Ingolstadt von 2008 bis 2012
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Quelle: Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Einer bestellten Amtsvormundschaft bzw. -pflegschaft geht ein vorheriger gerichtlicher
Entzug des Sorgerechts bzw. eines Teilbereichs des Sorgerechts voraus.

Die unterschiedlichen Entwicklungen in den einzelnen Jahren kdnnen nicht eindeutig in-
terpretiert werden, da die familiengerichtlichen Sorgerechtsentzlige eine bestellte Amts-
pflegschaft nach sich ziehen.

2.6 Hilfe zur Erziehung

Anspruch auf Hilfen zur Erziehung haben Eltern mit Sorgerechtsanspruch, wenn keine
Erziehung gewabhrleistet ist, die dem Wohl ihres Kindes entspricht, und die Hilfe fir die
Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Unter dem Begriff der Hilfen zur Erziehung werden verschiedene individuelle und/oder
therapeutische MaRnahmen zusammengefasst. Die Leistungen kénnen sowohl ambulant
(junger Mensch verbleibt in der Familie), teilstationar (junger Mensch wird fir einen Teil
des Tages in einer Tagesgruppe betreut) oder stationar (junger Mensch wird im Heim oder
in einer Pflegefamilie betreut) erbracht werden.



Hilfen zur Erziehung werden grundsatzlich nur auf Antrag gewahrt und wenn das Jugend-
amt die Hilfe als notwendig und geeignet erachtet. Die Hilfen werden von den Eltern immer
freiwillig angenommen. Erst, wenn das Kindeswohl gefahrdet ist, darf das Jugendamt mit
richterlicher Unterstlitzung auch gegen den Willen der Eltern MalRnahmen ergreifen.

Zu den typischen Formen der Hilfen zur Erziehung zahlen folgende Malinahmen:

* Ambulant: familienunterstitzende Hilfen wie Erziehungsberatung,

sozialpadagogische Familienhilfe, Erziehungsbeistédnde (siehe 2.6.1)
+ Teilstationar: familienergédnzende Hilfen (Tagesgruppe) (siehe 2.6.2)
« Stationar: familienersetzende/-ergénzende Hilfen (siehe 2.6.3)

Abb. 52: Geleistete Hilfen zur Erziehung in den Stadtbezirken nach Geschlecht
im Jahr 2012
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Quelle. Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

2012 erhielten insgesamt 937 junge Menschen und deren Familien Hilfen zur Erziehung.
In einigen Fallen war keine kleinrdumige Zuordnung mdglich, da die Kinder/Jugendlichen
inzwischen woanders ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, aber die Eltern noch in Ingol-
stadt leben.
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Abb. 53: Anteil an Kindern und Jugendlichen, fiir die 2012 Hilfen zur Erziehung
geleistet wurde, an allen Kindern und Jugendlichen unter 21 Jahren
nach Stadtbezirken im Jahr 2012
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Quelle. Jugendamt Darstellung: Jugendamt

Die prozentuale Verteilung der Hilfen zur Erziehung in den Stadtbezirken (geleistete Hilfen
zur Erziehung im Verhaltnis zu den im jeweiligen Stadtbezirk lebenden Einwohnern/-innen
unter 21 Jahren) zeigt auf, dass die Inanspruchnahmen besonders hoch im Nordwesten
und Nordosten sind, gefolgt vom Stadtbezirk Mitte und Mailing.

2.6.1 Ambulante Hilfen zur Erziehung

Die ambulanten Hilfen zur Erziehung beinhalten sozialpadagogische Unterstlitzungsleis-
tungen fur Familien, Kinder und Jugendliche in problematischen Lebenslagen. Damit sol-
len familientrennende Malinahmen vermieden werden. Die Familie soll, soweit mdglich,
ganzheitlich in die Lage versetzt werden, eigene Ressourcen zum Umgang und zur L6-
sung der Problemlagen zu aktivieren, um damit eigenstandig sicher tragende Handlungs-
konzepte zur Problemlésung zu entwickeln. Alle Hilfeangebote miissen daher in einem
qualifizierten Entscheidungsprozess verglichen und die optimale Hilfe flir den Einzelfall
ermittelt werden. Ausgangspunkt flr diese Hilfe ist in aller Regel ein Hilfeplan.

Die sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) ist die intensivste ambulante Hilfeform in der
Jugendhilfe, weil sie direkt im unmittelbaren Lebensraum der Familie ansetzt und haufig
mit einem Blndel von Schwierigkeiten und Problemen konfrontiert wird.

Diese Hilfeform wird gewahrt, wenn der junge Mensch und seine Familie die erzieheri-
schen, personlichen und sozialen Schwierigkeiten nicht mehr aus eigener Kraft heraus
I6sen kdnnen.

Eine sozialpadagogische Fachkraft unterstitzt mehrere Stunden wdchentlich Giber einen
langeren Zeitraum die Familie bei der Bewaltigung ihrer Probleme.

Die Erziehungsbeistandschaft, ebenfalls eine ambulante Hilfe zur Erziehung, unterstitzt
Kinder und Jugendliche bei der Bewaltigung von Entwicklungsproblemen. Gemeinsam mit
dem Kind oder der/dem Jugendlichen versucht der Erziehungsbeistand, im gewohnten
Umfeld unterstitzenden Hilfen anzubieten.



2.6.2 Teilstationare Hilfen zur Erziehung

Im Gesetz ist als teilstationare Hilfe besonders die Tagesgruppe benannt. Die Kinder oder
Jugendlichen wohnen wie bei den ambulanten Maflnahmen weiterhin zu Hause, gehen
aber taglich, in der Regel heil3t das werktags, zu festgelegten Zeiten in eine Tagesgruppe.
Dort gibt es haufig eine gemeinsame Mahlzeit, die Hausaufgaben werden begleitet und im
Spiel mit den anderen Kindern werden soziale Fertigkeiten trainiert.

Familienerganzende Hilfen werden haufig in sog. Heilpadagogischen Tagesstatten gem.
§ 35a SGB VIl (Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche) an-
geboten. Die Kinder besuchen nach dem Unterricht die heilpddagogische Tagesstatte bis
meist 17 Uhr. In dieser Zeit findet das Mittagessen statt, die Hausaufgaben werden betreut
und je nach Diagnostik kdnnen einzel- oder gruppentherapeutische Mallhahmen geleistet
werden.

Besonders wichtig bei dieser Hilfeform ist eine intensive Elternarbeit, damit die Kinder
auch in der Familienzeit zu Hause entsprechend gefordert werden kdénnen.

2.6.3 Stationare Hilfen zur Erziehung

Stationare Hilfen zur Erziehung bedeuten eine Unterbringung des Kindes oder Jugendli-
chen aulerhalb der Herkunftsfamilie. Sie werden in der Regel erst eingesetzt, wenn an-
dere Hilfen innerhalb der Familie nicht zur gewtinschten Veranderung gefihrt haben oder
von vornherein deutlich ist, dass sie nicht Erfolg versprechend sind. Ziel ist in der Regel
die Ruckfuhrung in die Familie oder, bei Jugendlichen oder Heranwachsenden, die Ver-
selbststandigung in einer eigenen Wohnung. Stationare Hilfen werden entweder in Hei-
men oder in Pflegefamilien erbracht.

Im Jahr 2012 erhielten insgesamt 661 Kinder und Jugendliche und deren Familien Hilfen
zur Erziehung. Hiervon waren 252 Madchen und 409 Jungen betroffen, was einem Anteil
von knapp 62 % Jungen und 38 % Madchen entspricht.

Im Bereich der teilstationaren Hilfen (72 % mannlich) und der stationaren Hilfen (66 %
mannlich) dberwiegen die mannlichen Kinder und Jugendlichen, die diese Hilfen erhalten
haben, deutlich.

Tab. 19: Fallzahlen Hilfen zur Erziehung von 2010 bis 2012 und prozentualer
Anteil zu den Gesamthilfen im jeweiligen Kalenderjahr

Kalenderjahr stationare Hilfen teilstationdre Hilfen ambulante Hilfen SPFH

m w m w m w Familien
2010 140 (15,4%) 104 (11,5%) 106 (11,7%) 51 (5,6%) 221 (24,4%) 113 (12,5%) 172 (19,0%)
2011 144 (15,0%) 99 (10,3%) 121 (12,6%) 50 (5,2%) 226 (23,5%) 118 (12,3%) 205 (21,3%)
2012 135 (14,4%) 97 (10,4%) 127 (13,6%) 48 (5,1%) 206 (22,0%) 127 (13,6%) 197 (21,0%)
Quelle: Jugendamt Darstellung: Jugendamt

Bei der sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH) wird die Hilfe der gesamten Familie ge-
wahrt und nicht einzelnen Kindern, so dass hierbei statistisch keine Unterscheidung nach
mannlich und weiblich gemacht werden kann.

Die Fallzahlen im Bereich der stationaren Hilfen sind ricklaufig, dafir nehmen die Fallzah-
len im Bereich der ambulanten Hilfen zu. Dies lasst sich auch mit dem sozialrdumlichen
Ansatz der Jugendhilfe gut vereinbaren, da Kinder und Jugendliche mdglichst in ihrem
gewohnten familiaren und sozialen Umfeld verbleiben und dort ambulant betreut werden
sollen.
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Auswartige Heim- und Pflegeunterbringungen sollen nur in Betracht gezogen werden,
wenn das familiare bzw. soziale Umfeld eine ambulante Betreuung nicht zulasst.

Tab. 20: Nettoausgaben fur Hilfen zur Erziehung von 2010 bis 2012 und
prozentualer Anteil zu den Gesamtausgaben im jeweiligen Kalenderjahr

. Nettoausgaben Nettoausgaben Nettoausgaben
SN BT stationare Hilfen teilstationdre Hilfen ambulante Hilfen
Euro Euro Euro
2010 5660 712 (56,9%) 1817 266 (18,3%) 2 465 081 (24,8%)
2011 4 553 507 (46,0%) 2 201 538 (22,3%) 3138 317 (31,7%)
2012 5 548 496 (50,1%) 2 433 909 (22,0%) 3093 552 (27,9%)
Quelle: Jugendamt Darstellung: Jugendamt

Die Steigerung in den Fallzahlen im teilstationaren und ambulanten Bereich der Hilfen zur
Erziehung von 2010 bis 2012 zeigt sich auch in der hdheren Nettobelastung fur die Stadt
Ingolstadt.

Es wurden in den Jahren ab 2010 weniger stationare Hilfen erforderlich, da gezielte und
passgenaue ambulante Hilfen die Familien und deren Kinder und Jugendliche unterstitz-
ten und somit eine spatere stationare Hilfe in einigen Fallen nicht mehr notwendig mach-
ten. 2011 wurde ein hoherer Betrag im Bereich der stationdren Hilfen von einem anderen
Kostentrager an das Jugendamt zurtickerstattet, so dass es dadurch in 2012 eine Netto-
Ausgabensteigerung im Vergleich zu 2011 gab. Ebenfalls kamen 2012 Tagessatzerhdhun-
gen in einigen stationaren Hilfen hinzu.

2.7 Mitwirkung im gerichtlichen Verfahren
2.7.1 Fachdienst Trennung und Scheidung (TuSch)
Gerichtliche Trennungs- und Scheidungsberatung

Der Fachdienst muss in allen Familiengerichtsverfahren, die die Person des Kindes be-
treffen, gehort werden. Bei der Regelung des Sorgerechts erfolgt dies meist durch eine
schriftliche Stellungnahme. Bei der Regelung des Umgangs bzw. des Aufenthalts des
Kindes wird das Jugendamt vorrangig und beschleunigt im frihen Erdrterungstermin im
Familiengericht — in der Regel 4 Wochen nach Antragstellung — personlich gehort (be-
schleunigtes Verfahren). Die Fallkonstellationen zeichnen sich gerade im beschleunigten
Verfahren durch ein hohes Konfliktpotential, erhebliche Kommunikationsschwierigkeiten
und eine geringe Losungsorientierung aus. Ungeloste Paarkonflikte fihren h&ufig im Zuge
der Trennung zur Eskalation auf Elternebene.

AuBergerichtliche Trennungs- und Scheidungsberatung

Der Fachdienst TuSch gibt Hilfestellung fur Eltern und Kinder im auRRergerichtlichen Tren-
nungs- bzw. Scheidungsprozess. Er unterstitzt Kinder und Eltern im Falle der Trennung
oder Scheidung bei der Entwicklung eines einvernehmlichen Konzeptes fur die Wahr-
nehmung der elterlichen Sorge und des Umgangs. Er begleitet die Eltern bei der Erar-
beitung bzw. Starkung der Elternverantwortung hinsichtlich einer adaquaten Kommunika-
tions- bzw. Kooperationsbereitschaft, um eine fur alle Beteiligten langfristige und ,lebbare*
Familiensituation zu schaffen, das heilt, die Eltern wieder auf den Weg zur Ubernahme
gemeinsamer Verantwortung fur ihre Kinder zu bringen.



Abb. 54: Beratungsfalle und gerichtliche Falle bei Trennung und Scheidung
2010 und 2012
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Quelle: Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die unterschiedlichen Fallzahlen in den einzelnen Kalenderjahren sind im Bereich der ge-
richtlichen Falle davon abhangig, wie viele Antrage beim Familiengericht hinsichtlich einer
Trennung bzw. Scheidung mit Sorge- oder Umgangsregelung gestellt werden.

Im Bereich der auRergerichtlichen Beratungen kénnen die Fallzahlen nicht in Abhangigkeit
zu anderen gesellschaftlichen oder statistischen Merkmalen interpretiert werden und sind
somit eher dem ,Zufall* geschuldet.

Diese Fallzahlen kdnnen jahrlich variieren, u. a. auch deshalb, weil diese Leistung eben-
falls von den Beratungsstellen in freier Tragerschaft angeboten wird.

Begleitete Umgange

Einvernehmliches Handeln bei der Organisation des Umgangs der Kinder mit einem EI-
ternteil ist in der Krise haufig nicht mehr moéglich. Als wirkungsvolle Krisenintervention
kann in diesen Fallen der begleitete Umgang eingesetzt werden.

Begleiteter Umgang wird verstanden als integrative, deeskalierende, |6sungsorientierte
fachliche Intervention bestehend aus:

* Direkter Begleitung beim Umgang des Kindes mit einem Elternteil
* Elternberatung und -vermittlung (Mediation)

* Familienberatung

* Familientherapeutisch orientierter Intervention

Das Leistungsspektrum reicht von der Bereitstellung eines Besuchsraumes uber die not-
wendigen Beratungs- und Vermittlungsgesprache bis zur Gestaltung/Begleitung des Kon-
taktes durch die Mediations-Fachkraft.

Im Jahr 2012 fanden sieben begleitete Umgange im Jugendamt und zwei begleitete Um-
génge in der Erziehungs- und Familienberatungsstelle Ingolstadt statt.
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2.7.2 Jugendhilfe im Strafverfahren (JGH)

Nach § 52 SGB VIII hat das Jugendamt die Aufgabe, im Jugendstrafverfahren mitzuwir-
ken. Jugendhilfe im Strafverfahren (ehemals Jugendgerichtshilfe) stellt im Jugendge-
richtsverfahren den bestehenden Jugendhilfebedarf fest und vermittelt die notwendigen
Hilfen. Berichterstattung und sozialpadagogische Stellungnahme an das Jugendgericht
bringen Feststellungen Uber die persdnliche Situation und die individuelle Entwicklung
des/der Jugendlichen oder des/der Heranwachsenden ins Verfahren ein. Die Jugendhilfe
im Strafverfahren hat die Jugendlichen im gesamten Verfahren zu betreuen.

Tab. 21: Jugendliche im Strafverfahren: Hauptdelikte pro Anklageschrift
2008 bis 2012

Delikt 2008 2009 2010 2011 2012

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Korperverletzung 110 94 107 98 87
Raub 12 19 8 4 4
Diebstahl 103 78 94 95 75
Sachbeschadigung 18 12 21 14 31
Fahren ohne Fahrerlaubnis 49 38 56 25 23
Verstol gegen das Betdubungsmittelgesetz 38 51 51 46 25
Sonstiges 91 103 120 79 87
Insgesamt 421 395 457 361 332

* Hauptdelikte wegen sexueller Nétigung, Vergewaltigung, Mord und Totschlag weisen zu geringe Fallzahlen (< 4) auf und werden daher aus
Datenschutzgriinden nicht in einer eigenen Rubrik verdffentlicht. Sie sind unter der Rubrik Sonstiges mit erfasst.

Quelle: Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Statistisch gezahlt werden jeweils die Hauptdelikte der eingehenden Anklageschriften im
Jugendamt. Es kénnen in einer Anklageschrift mehrere Delikte aufgeflihrt sein, jedoch
wird nur das Hauptdelikt gezahlt. Ebenso kénnen mehrere Anklageschriften eine/n be-
stimmten Jugendliche/n betreffen.

Im Jahr 2012 sind bei der Jugendhilfe im Strafverfahren 332 Antrags- und Anklageschrif-
ten eingegangen, die sich auf 280 Klienten verteilt haben.

Die Einzelfallarbeit erfolgt bedarfsabhangig in Kooperation mit den jeweiligen Hilfesys-
temen (Jugendgericht, Staatsanwaltschaft, Polizei, Verein Jugendhilfe, Justizvollzugsan-
stalten, Arrestanstalten, Jobcenter, Bewahrungshilfe, Easy Contact, Jugendmigrations-
dienst etc.).

Im Fokus der Jugendhilfe im Strafverfahren stand 2012 eine optimale Vernetzung und
Kooperation aller beteiligten Fachkrafte. Dies ist besonders bei den mehrfach auffalligen
Jugendlichen und Heranwachsenden von grofder Bedeutung.

Insgesamt lasst sich eine positive Entwicklung seit 2008 feststellen. Es ist ein deutlicher
Ruckgang der Anklageschriften und damit auch der Fallzahlen zu verzeichnen, was
sicherlich u. a. auch auf die vielen praventiven MalRnahmen der Jugendhilfe und der
Jugendarbeit in Ingolstadt zurlickzufihren ist.



Abb. 55: Anzahl der Delikte, die zu einem Gerichtsverfahren fiihrten, nach
Stadtbezirken 2008 und 2012
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Quelle: Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Hauptdelikte lag in den meisten Stadtbezirken im Jahr 2012 niedriger als im
Jahr 2008.

Die meisten Hauptdelikte wurden in den Stadtbezirken Nordwest und Nordost begangen.
Die Darstellung des Stadtbezirkes Minchener Stralle flir das Jahr 2008 ist nicht mdglich,
da dieser Stadtbezirk erst Mitte 2008 durch die Teilung des Stadtbezirks Stdwest ent-
standen ist. Deshalb ist auch der ibermalige Rickgang der Falle von 2008 bis 2012 im
Sudwesten in erster Linie auf die Teilung in zwei Stadtbezirke zurtickzufihren.

2008 konnten funf Jugendliche und 2012 drei Jugendliche aus unterschiedlichen Griinden
keinem Stadtbezirk zugeordnet werden.

Abb. 56: Hauptdelikte prozentual zu den Jugendlichen im Alter von 14 bis unter
21 Jahren in den jeweiligen Stadtbezirken 2008 bzw. 2012
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Quelle: Jugendamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Betrachtet man die Delikte in Relation zu den Jugendlichen im Alter von 14 bis unter 21
Jahren, so ist die Straffalligkeit von Jugendlichen 2012 in den Stadtbezirken Nordwest und
Nordost am hochsten.

Eine Darstellung des Bezirks Minchener Stral’e im Jahr 2008 ist, wie oben angeflihrt,
nicht mdglich. Der Wert flr den Stadtbezirk Stidwest beinhaltet in 2008 die Anzahl der im
Stadtbezirk Minchener Strale begangenen Delikte, der Wert fallt daher Gbermafig hoch
aus.

2.8 Relevante Schwerpunkte der Jugendhilfe
2.8.1 Forderung der Erziehung in der Familie

In diesem Leistungsbereich werden Angebote flir Familien in Fragen zur Entwicklung und
Erziehung junger Menschen und Angebote der allgemeinen Familienbildung geférdert.

Die Erziehungsberatungsstelle der kirchlichen Werke und der Padagogische Beratungs-
dienst des Forderkreises flr integrierte Erziehung e. V. beraten und unterstitzen Eltern
und deren Kinder in Erziehungsfragen bzw. geben Hilfestellungen bei der Uberwindung
von Entwicklungsschwierigkeiten.

Die Angebote sind flr die Familien kostenlos; die Personalkosten in den Beratungsstellen
werden zum grof3en Teil Uber die Jugendhilfe finanziert.

2012 wurden insgesamt 663 Beratungen in beiden Einrichtungen durchgefihrt.
2.8.2 Koordinierte Kinderschutzstelle

Die Koordinationsstelle friihe Kindheit (KoKi), die seit 2010 im Jugendamt angesiedelt ist,
setzt sich fur eine regelhafte Etablierung friher Hilfen ein.

Ziel ist es, das Beziehungs- und Erziehungsverhalten bei Eltern mit Kindern unter 3 Jahren
rechtzeitig zu starken und dadurch zum gesunden Aufwachsen dieser Kinder beizutragen.

Zu den Aufgaben von KoKi zahlen:

e Beratung und Hilfestellung fir Schwangere und Eltern mit Kindern von 0 bis 3 Jahren
(freiwillig und kostenfrei)

» Frihzeitige Unterstutzung und Begleitung von Familien mit Sduglingen bzw.
Kleinkindern in belastenden Lebenssituationen

e Beratung und Unterstiitzung von Fachkraften aus dem medizinischen,
psychologischen und padagogischen Bereich

« Aufbau und Pflege einer gelingenden Netzwerkarbeit

« Offentlichkeitsarbeit

2012 wurden insgesamt 160 Ratsuchende im Rahmen von KoKi betreut, 2011 waren es 110
Beratungsfalle, 2010 (wahrend der Implementierungsphase) 38 Personen, die Rat suchten.

Mit Blick auf die individuellen Schwierigkeiten und Belange Ingolstadter Blrger/-innen er-
arbeiten die KoKi-Fachkrafte gemeinsam mit den Ratsuchenden sinnvolle Lésungen und
sorgen sich um die frihzeitige Einleitung passgenauer Hilfen.

Im Interesse der Koordinationsstelle frihe Kindheit liegt es, als ,,Lotse im Hilfesystem“ zu
agieren und Schwangere bzw. (werdende) Eltern zur Kontaktaufnahme mit anderen Fach-
stellen, Einrichtungen, Praxen und Behdrden zu motivieren.

Neben den Beratungen liegt ein weiterer Schwerpunkt auf dem Auf- und Ausbau und der
Pflege eines vielschichtigen multiprofessionellen Netzwerkes.



Netzwerkpartner von KoKi sind u. a.

> aus dem Gesundheitswesen
» (Schwangeren)Beratungsstellen
» Frauenarzte/-innen und Hebammen
»  Geburtskliniken
» Kinderarzte/-innen
« FrOhférderung
« Therapeuten/-innen (Krankengymnastik, Ergotherapie und Logopadie)
« Fachleute aus der Kinderpsychiatrie und -psychotherapie

> aus der Kinder- und Jugendhilfe
« Allgemeiner Sozialdienst/Jugendamt
» Beratungsstellen
» Kindertagesbetreuungs- und Familienbildungsstatten
» Tagesmiitter
» Spiel- und Lerngruppen

> aus den wirtschaftlichen und rechtlichen Hilfen
« Krankenkassen
« Jobcenter
« Arbeitsagentur
» Familien- und Elterngeldkasse
» Justizbehorden
* Polizei

Hierzu finden regelmafige Netzwerktreffen statt mit dem Ziel, sich gegenseitig auszutau-
schen, zu informieren und gemeinsam zum Wohle der Kinder zu agieren.

Auch gemeinsame Fortbildungen mit den Netzwerkpartnern/-innen zu bestimmten The-
men werden organisiert.

Im Rahmen der neuen Regelungen des Bundeskinderschutzgesetzes, das zum 01.01.2012
in Kraft getreten ist, wird unter der Federfuhrung der KoKi in Kooperation mit den
Netzwerkpartnern/-innen eine Kinderschutzkonzeption flr die Altersgruppe von 0 bis 6 Jah-
ren erstellt. Nach der Prasentation im Frihjahr 2014 soll diese Kinderschutzkonzeption fiir
die weiteren Altersgruppen (7 bis 18 Jahre) fortgeschrieben werden.

2.8.3 Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

Die Jugendarbeit und die Jugendsozialarbeit sind zwei weitere wichtige kommunale Leis-
tungsbereiche der Jugendhilfe.

Die Jugendarbeit richtet sich an junge Menschen, um deren personliche Entwicklung zu
begleiten und zu férdern.

Sie knlpft an deren Interessen an, will sie zu gesellschaftlicher Mitverantwortung befahi-
gen und zu sozialem Engagement hinfuhren.

In offenen Treffs und mobilen Angeboten kénnen junge Menschen einen Teil ihrer Freizeit
verbringen und mitgestalten. Sie lernen hier, Verantwortung zu Gbernehmen, und werden
von sozialpddagogischen Fachkraften bei der Uberwindung von entwicklungsbedingten
Schwierigkeiten begleitet.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die aktuellen Angebote.
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Tab. 22: Offene und mobile Jugendarbeit in den Stadtbezirken im Jahr 2013

SBz Stadtbezirk Einrichtung/MaRnahme
01 Mitte Haus der Jugend / Fronte 79
02 Nordwest Piustreff (Jugend)
02 Nordwest Piustreff (Kinder)
02 Nordwest Mobile Jugendarbeit NW
03 Nordost Paulustreff
03 Nordost Mobile Jugendarbeit NO
03 Nordost Gerhart-Hauptmann-Treff,Lessing Underground
04 Sidost Mobile Jugendarbeit SO

Gesamtes Stadtgebiet Spielmobil

Quelle: Jugendamt Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt

Insgesamt arbeiten 16,6 (Vollzeitaquivalent) sozialpadagogische Fachkrafte in den Ein-
richtungen und Diensten der offenen und mobilen Jugendarbeit, die von der Stadt Ingol-
stadt finanziert werden (bei einigen Stellen abziglich eines angemessenen Trageranteils
von 10 % der Personalkosten).

Seit 2013 wird gemeinsam mit den freien Tragern der offenen und mobilen Jugendarbeit
bis zum Sommer 2014 ein neues Konzept erarbeitet, das vor allem schulbezogene Stand-
orte der offenen Jugendarbeit und Jugendeinrichtungen mit speziellen jugendspezifischen
Schwerpunkten vorsieht. Die mobile Jugendarbeit soll in die offene Jugendarbeit integriert
werden, da sich Jugendliche nur noch selten an informellen Treffpunkten aufhalten, was
die klassische Methode der ,streetwork® derzeit kaum noch notwendig macht.

Weitere Angebote der Jugendarbeit finden wahrend der Schulferienzeiten statt. Beson-
ders zu nennen sind hier die Stadtranderholungen, die von freien Jugendhilfetragern in
den Sommerferien angeboten werden und von der Stadt Ingolstadt bezuschusst werden.
Lediglich die Gesellschaft zur Forderung beruflicher und sozialer Integration mbH (gfi)
bietet eine Stadtranderholung in Kooperation mit zwei grofen in Ingolstadt ansassigen
Unternehmen an, die nicht Uber die Stadt Ingolstadt bezuschusst wird.



Tab. 23: Teilnehmer/-innen der Ingolstadter Stadtranderholungen
von 2008 bis 2013

Trager 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

Arbeiterwohlfahrt (AWO) 84 58 141 163 137 79
Birgerhilfe (BH) 204 202 235 212 194 187
Caritas 87 91 74 70 58 60
Hollerhaus 15 18 17 28 29
Diakonisches Werk (DW) 9 10
Haunstadt Flun Kids 24
Gesellschaft zur 59 107 84

Forderung beruflicher und
sozialer Integration (gfi)

Gesamt 375 375 473 521 548 439
am 13.11.2013
Quelle: Jugendamt Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt

Erganzend bieten freie Jugendhilfetrager durch die Stadt Ingolstadt bezuschusste Ferien-
malnahmen fir Kinder und Jugendliche sowie auch fur Familien an, die Uber einen Zeit-
raum von meist zwei Wochen auferhalb von Ingolstadt angeboten werden. Die Anzahl der
Teilnehmer/-innen stieg von 2008 bis 2012 um +46 % deutlich an. Im Jahr 2013 waren

etwas weniger Teilnehmer/-innen zu verzeichnen, die Zahl lag jedoch noch tber der im
Jahr 2008.

Der Ferienpass, die Ferienbetreuungen und die Jugend-Aktiv-Wochen des Stadtjugend-
ringes bieten zusatzlich Kindern und Jugendlichen in den Sommerferien eine Vielzahl von
Angeboten im Bereich Spiel, Spal’ und Freizeit.

Die Teilnehmer/-innen der Ferienbetreuungsangebote sind von 2008 bis 2013 von 1 623

auf 1 666 gestiegen.

Tab. 24: Ferienbetreuungsangebote des Stadtjugendringes von 2008 bis 2013

Jahre 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Teilnehmer/ Teilnehmer/ Teilnehmer/ Teilnehmer/ Teilnehmer/ Teilnehmer/

-innen -innen -innen -innen -innen -innen
Ingolstadter Ferienpass 1623 1656 1613 1508 1383 1439
Ferienbetreuungen 25 45 92
Jugend-Aktiv-Wochen 163 135
Gesamt 1623 1656 1613 1533 1591 1666
Quelle: Stadtjugendring Bearbeitung/Darstellung: Jugendamt
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Neben dem Ferienpass bietet der Stadtjugendring seit 2011 auch ein einwdchiges Ferien-
programm flr die 6- bis 12-Jahrigen an und seit 2012 die Jugend-Aktivwochen.
Insgesamt nahmen 2013 1 666 Teilnehmer/-innen an den drei Sommerferienbetreuungs-
angeboten des Stadtjugendringes teil, was eine wesentliche Steigerung zu den Vorjahren
darstellt und fur ein bedarfsgerechtes und beliebtes Angebot spricht.

Darlber hinaus gibt es noch ein Ferienbetreuungsangebot fir die sogenannten kleinen

Ferien, das vom Familienblro 2012 ins Leben gerufen wurde und gemeinsam mit freien
Jugendhilfetragern und ortsansassigen Unternehmen konzipiert wird.

Tab. 25: Ferienbetreuungen fiir Schulkinder in den ,,kleinen Ferien*
2012 und 2013

Schulferien Tréager Kinder 2012 Wohnort2012 Wohnort2012 Kinder 2013 Wohnort2013 Wohnort 2013

Gesamt Ingolstadt auBerhalb Gesamt Ingolstadt auBerhalb
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Fasching Atlantik 12 7 5 20 * *
SJR 8 6 2 & 22 11
Ostern Caritas 22 19 3
Hollerhaus 35 22 13 35 15 20
SJR 23] 13 10 45 85) 10
Pfingsten Atlantik 17 8 9
Burgerhilfe 24 18 6 22 12 10
Caritas 38 24 14
SJR 38 22 16 595) 36 19
Herbst Atlantik 0 0 0 7 7 0
BuR- und Stadtmuseum 20 10 10 15 8 7
Bettag
Gesamt 160 98 62 309 186 103

*Die Teilnehmerliste konnte nicht ausgewertet werden

Quelle: Familienbeauftragte Darstellung: Jugendamt

Die Anzahl der Teilnehmer/-innen hat sich seit Beginn des Angebotes 2012 verdoppelt; bei
weiter steigendem Bedarf wird kiinftig die Regionalisierung der Angebote und die entspre-
chende kleinrdaumige Verteilung noch mehr beachtet werden.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS) ist eine Leistung der Jugendhilfe an Grund-, Mit-
tel-, Férder- und Berufsschulen, die bei Erflllung bestimmter Kriterien vom Bayerischen
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen bezuschusst werden
kann.

Aktuell werden in Ingolstadt an folgenden Schulen Angebote der Jugendsozialarbeit an
Schulen vorgehalten.



Tab. 26: Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)

Grundschulen Mittelschulen Forderschulen Berufsschulen
GS Auf der Schanz MS Auf der Schanz* Sonderpadagogisches Forderzentrum | BS I¥
GS Christoph-Kolumbus ~ MS Herschelstr.* Emmi-Bock-Schule* BS II*
GS Gotth.-Eph.-Lessing MS Gotth.-Eph.-Lessing*
GS Pestalozzistr. MS Pestalozzistr.*
GS Wilhelm Ernst MS Gebriider Asam*

* Férderung durch die Regierung von Oberbayern
im September 2013

Quelle: Jugendamt Darstellung: Jugendamt
Insgesamt sind 9,18 Vollzeitstellen in der Jugendsozialarbeit tatig.
2.8.4 Gesellschaftliche Veranderungen und weitere Projekte

Der Ausbau und die Weiterentwicklung der institutionellen Betreuung von Kindern in Kin-
dertageseinrichtungen und der Ausbau der Ganztagsbetreuungsangebote an Schulen
haben MalRnahmen, Angebote und Projekte der Jugendhilfe in Ingolstadt wesentlich be-
einflusst.

Im Oktober 2012 waren bereits 37,3 % aller Ingolstadter Grundschiler/-innen ganztagig in
Schulen oder Kindertageseinrichtungen betreut.

Auch durch den Ausbau der nachschulischen Angebote an den weiterfiihrenden Schulen
und durch die Einfiihrung des G 8 im Gymnasium zeigen Schiler/-innen zunehmend mehr
Prasenz am Ort Schule und kénnen flir anderweitige Aktivitaten, Angebote, Malnahmen
weniger Zeit aufbringen.

Dies macht es notwendig, dass Jugendhilfeangebote sich stets weiterentwickeln, sich die-
sen gesellschaftlichen Veranderungen anpassen und vor allem auch die Kooperation mit
den Schulen, die mehr und mehr vom Lern- zum Lebensort werden, suchen.

Diese Veranderungen machen u. a. eine konzeptionelle Weiterentwicklung der offenen
Jugendarbeit notwendig, wie sie bereits unter Kapitel 2.8.3 beschrieben wurde.

HalLT - Hart am Limit, ein Alkoholpraventionsprojekt fiir Kinder und Jugendliche, wird seit
Marz 2009 in Kooperation mit dem Verein Condrobs e.V. durchgefiihrt. Das Projekt glie-
dert sich in einen reaktiven und einen aktiven Teil.

Im reaktiven Teil werden Kinder und Jugendliche, die mit einer Alkoholvergiftung in ein
Krankenhaus eingeliefert werden, von sozialpadagogischen Fachkraften unmittelbar nach
der Entgiftung im Krankenhaus aufgesucht, um ihnen und ihren Eltern ein Beratungsan-
gebot zu unterbreiten.

2012 wurden insgesamt 36 Kinder und Jugendliche (davon 17 mannliche), bei denen eine
Alkoholvergiftung diagnostiziert wurde, im Rahmen des HaLT-Projektes im Krankenhaus
besucht.

Durch einen Konsiliarvertrag zwischen Jugendamt und Condrobs e. V. wurde ermdglicht,
dass polizeiliche Meldungen Uber alkoholauffallige Jugendliche, die dem Jugendamt ge-
meldet werden, weitergeleitet werden kdnnen an Condrobs e. V., damit diesen und deren
Eltern ebenfalls ein Kontakt- und Beratungsangebot unterbreitet werden kann.

Insgesamt erhielten hierbei 25 Kinder und Jugendliche (davon 13 méannliche) und deren
Familien ein Beratungsangebot im Rahmen der HaLT-Projektes.

93



94

Im proaktiven Teil des Praventionsprojektes geht es um die Aktivierung des in Ingolstadt
bestehenden Netzwerkes an Primar- und Sekundarpravention, Jugendsozialarbeit und
offener und mobiler Jugendarbeit mit verbindlichen Kooperationsvereinbarungen sowie
Planung und Durchfihrung gemeinsamer Aktionen.

Das Jobpatenprojekt wurde wegen des zunehmenden Fachkraftemangels in der deut-
schen Wirtschaft im Schuljahr 2009/2010 in Ingolstadt implementiert.

,Kein junger Mensch darf fur eine Ausbildung verloren gehen, sondern muss bei Bedarf
durch zusatzliche Unterstiitzung die Ausbildungsreife erlangen®. Unter dieser Pramisse
bietet die Freiwilligen Agentur Ingolstadt das ,Jobpatenprojekt® fir jene Schiiler/-innen
an, die zur Aufnahme einer Berufsausbildung noch zusétzliche Unterstitzung bendtigen.
Mittelschiler/-innen der 8. Klassen werden durch ehrenamtliche Personen aus der kom-
munalen Wirtschaft flir zwei Jahre begleitet, bis die Patenschaft mit Bestehen der Probe-
zeit in der Ausbildung endet.

Der/die Pate/-in erarbeitet gemeinsam mit seinem/r Schiiler/-in die beruflichen Perspekti-
ven, begleitet ihn/sie bei der Berufswahl, der Bewerbung und dem Berufseinstieg.

Das Projekt startete im Schuljahr 2009/2010 und wurde zwei Jahre aus Mitteln des Ar-
beitsmarktfonds und Eigenmitteln des Tragers finanziert.

Seit dem Schuljahr 2011/2012 wird das Projekt befristet fur 3 Jahre aus Mitteln der Ju-
gendhilfe finanziert.

Bis Ende 2012 wurden bereits insgesamt 60 Schiler/-innen im Rahmen des Jobpatenpro-
jektes begleitet.



3. Altere Menschen

Die Gesellschaft in Deutschland altert. Das belegen demografische Prognosen seit einigen
Jahren. Das zahlenmaRige Verhaltnis von Jung und Alt wird sich deutlich verandern. Bis
zum Jahr 2030 wird nach gegenwartigen Berechnungen die Zahl der unter 20-Jahrigen
nur noch 13,2 Millionen betragen statt heute 15,2 Millionen. Dieser Zahl stehen dann
rund 29 Millionen Menschen tber 60 Jahre gegeniber. (Statistisches Bundesamt, 12. Koor-
dinierte Bevdlkerungsberechnung 2009-2060)

Fir Menschen, die aus dem Berufsleben ausscheiden, beginnt ein neuer Lebensab-
schnitt. Die Lebensentwurfe fur die Zeit zwischen dem Eintritt in den Ruhestand und dem
Zeitpunkt, in dem altere Menschen (im Durchschnitt mit etwa 85 Jahren) in ein Pflegeheim
umziehen, sind so unterschiedlich, wie unsere Gesellschaft unterschiedlich ist.

Das Ziel der meisten Alteren ist es, solange wie mdglich unabhéngig und selbstbestimmt
zu leben. Sie méchten sich mit all ihren Lebenserfahrungen in das gesellschaftliche Leben
einbringen und sind viel aktiver als ihre Vorgangergenerationen.

Aktive und gesunde altere Menschen denken jedoch auch an ihre Zukunft in den nachsten
20 Jahren. Themen wie Wohnen und Wohnumfeld, Gesundheit, Service und Pflege, Par-
tizipation und Kommunikation sowie Bildung, Kunst und Kultur sind wichtige Bereiche fur
eine altersgerechte Stadt- und Quartierentwicklung.

In den einzelnen Kapiteln wird auf die verschiedenen Bereiche eingegangen und aufge-
zeigt, welche Mdglichkeiten es in Ingolstadt gibt, ein gutes Leben im Alter, ob gesund oder
mit Einschrankungen, fuhren zu kdnnen.

3.1 Begriffsbestimmung

Die Definition ,Altere* ist schwieriger, als man auf den ersten Blick erkennen kann. Wer ist
alt? Statistisch gesehen werden Menschen zwischen 50 und 60 Jahren als alternde Men-
schen und in der Regel ab 60 bzw. 65 Jahre als altere Menschen betrachtet, zwischen 80
und 85 Jahren spricht man von Betagten und ab 85 Jahre von Hochbetagten.

In diesem Bericht werden statistische Erhebungen bei Menschen ab 65 Jahre angesetzt
und die Menschen ab 65 Jahre als altere Menschen beschrieben. Abweichungen werden
angezeigt.
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SOZIALE SITUATION AUSGEWAHLTER BEVOLKERUNGSGRUPPEN

3.2 Strukturdaten der alteren Mitburger/-innen

3.2.1 Altersstruktur und demografische Entwicklung der alteren Mitbiirger/-innen

Abb. 57: Entwicklung der Einwohner/-innen ab 65 Jahren
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Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Alle Altersgruppen der alteren Menschen ab 65 Jahren zeigen starke Einwohnerzuwachse
in den letzten 15 Jahren auf. Das Wachstum der 65- bis unter 75-Jahrigen betrug rund 2 600
Einwohner/-innen (+ 26 %), um ca. 2 500 stieg die Zahl der 75- bis unter 85-Jahrigen
(+ 43 %), die Einwohner/-innen mit 85 Jahren und alter nahmen um gut 1 000 Bulrger/-
innen zu (+ 56 %).

Der Ruckgang der Anzahl in der Altersgruppe 65 bis unter 75 Jahren von 2007 bis 2012
ist mit den geburtenschwachen Jahrgangen der 40er-Jahre des 20. Jahrhunderts (2. Welt-
krieg) zu erklaren. Von Ende 2007 bis Ende 2012 stieg die Zahl der 75- bis unter 85-Jahri-
gen um Uber 1 000 Personen (+ 14 %), diejenige der Einwohner/-innen mit 85 Jahren und
alter um knapp 500 (+ 21 %).



Abb. 58: Altersgruppen ab 65 Jahren nach Geschlecht am 31.12.2012
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Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
Die Verteilung der drei Altersgruppen ab 65 Jahren auf Manner und Frauen fallt mit stei-
gendem Alter immer ungleicher aus: je hdher das Alter, desto hoher ist auch der Anteil der
Frauen. Betragt der Anteil der Frauen in der Altersgruppe 65 bis unter 75 Jahren nur 52 %
(annahernd 600 Frauen mehr), sind es bei den 75- bis unter 85-Jahrigen bereits 58 %
(ca. 1 400 Frauen mehr) und bei den ab 85-Jahrigen 71 % (rund 1 200 Frauen mehr als
Méanner).

Die Strukturdaten fur altere Menschen beziehen sich grundsatzlich immer auf die Gesamt-
bevdlkerung. Die Daten und die besondere Situation alterer Menschen mit Migrationshin-
tergrund wird unter Punkt 4.4 in diesem Kapitel dargestellt.

Wie werden sich die Einwohnerzahlen der Personen ab 65 Jahren in den nachsten 20

Jahren voraussichtlich entwickeln? Eine Prognose basierend auf den Einwohnerzahlen
vom 31.12.2012 kommt zu folgenden Ergebnissen:

Abb. 59: Prognose der Einwohner/-innen ab 65 Jahren von 2012 bis 2032
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Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Von rund 23 800 Einwohnern/-innen ab 65 Jahren im Jahr 2012 wird die Zahl der alte-
ren Mitblrger/-innen bis 2022 um rund 2 900 auf ca. 26 700 (+ 12 %) ansteigen. Von
2022 bis 2032 werden die Senior/-innen nochmals um 6 000 mehr und zahlen dann
ca. 32 700 Einwohner/-innen (+ 22 %). Insgesamt betragt das prozentuale Wachstum
2012 bis 2032 rechnerisch 37 %, wobei die Zahl der 65- bis unter 75-Jahrigen um rund
4 300 (+ 34 %), die der 75- bis unter 85-Jahrigen um knapp 2 500 (+ 30 %) und die
der 85 Jahre und &lteren Personen um knapp 2 200 (+ 77 %) zunehmen wird. Da die
Einwohnerentwicklung ab 65 Jahren kaum noch durch Wanderungsbewegungen (Zu-
und Wegzuge) beeinflusst wird, ist der entscheidende Faktor fir die Prognose die fur
jeden Jahrgang nach Geschlecht errechnete Sterbewahrscheinlichkeit (Lebenserwar-
tung), die sich aus der bayerischen Sterbetafel ergibt. Diese wurde flr die Prognose
Jahr fur Jahr an die sich erh6hende Lebenserwartung entsprechend der Entwicklung
der letzten Jahre angepasst. Aus diesem Grund kann die Prognose als sehr sicher
eingeschatzt werden.

Abb. 60: Prognose von 2012 bis 2032 der Altersgruppen ab 65 Jahren
nach Geschlecht

+2 500 -
Helle Farbe: Entwicklung
+2 000 - 2012 - 2022
Dunkle Farbe: Entwicklung
2022 - 2032
+1 500 -
+1 000 -
+ 500 -
0 4
mannlich | méannlich | mannlich ‘ ‘ weiblich weiblich weiblich
65-75 75-85 ab 85 ‘ ‘ 65-75 75-85 ab 85
Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Besonders hohe Zunahmen sind zuklnftig bei den Senioren/-innen der Altersgruppe von
65 bis unter 75 Jahren zu erwarten, schwerpunktmaRig allerdings erst im zweiten Prog-
nosejahrzehnt ab 2022 bis 2032. Der Gesamtzuwachs von rund 9 000 Personen ab 65
Jahren setzt sich zusammen aus rund 4 750 Mannern und 4 250 Frauen. Hier wirkt sich
bei der Berechnung die in den letzten Jahren starker gestiegene Lebenserwartung der
Manner auch fur die zuklnftige Prognose aus.

Regelmaliig melden diverse Medien, dass der demografische Wandel unaufhaltsam auf
uns zukommt, dass das Zahlenverhaltnis der jingeren zur alteren Bevdlkerung sich deut-
lich in Richtung der alteren Generation verschieben wird. Meist handelt es sich bei den
Meldungen um generalisierte Aussagen fir ganz Deutschland oder Bayern. Ob Ingolstadt
in gleicher Weise oder doch in unterschiedlicher Intensitat von der sogenannten Alterung
der Gesellschaft betroffen ist, kann am nachfolgenden Vergleich mit Bayern und Deutsch-
land erkannt werden.



Abb. 61: Prognose 2011 bis 2031 im Vergleich mit Bayern und Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Bay. Landesamt f. Statistik u. Datenverarbeitung ~ Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Insgesamt wachst die Bevolkerungszahl in Ingolstadt bis 2031 noch leicht, in Bayern bleibt
sie nahezu konstant, in Deutschland schrumpft sie etwas. Wahrend in Ingolstadt die jun-
geren Altersgruppen bis unter 60 Jahren mit Ausnahme der 19- bis unter 25-Jahrigen
nahezu konstant bleiben, sind in Bayern und starker noch in Deutschland deutliche Riick-
gange bis 2031 prognostiziert. Bei den Altersgruppen ab 60 Jahren gibt es in allen drei
Vergleichsgebieten starke Zunahmen, die sich nicht wesentlich unterscheiden. Insgesamt
verschiebt sich das Gleichgewicht von Jung und Alt zu Gunsten der Alteren, in Ingolstadt
jedoch weniger stark als in den beiden Vergleichsgebieten.
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In welchen Bezirken wohnen die meisten Alteren?

Tab. 27: Altere Einwohner/-innen in den Stadtbezirken am 31.12.2012

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1" 12
Mitte Nord- Nord- Siid- Sid- West Etting Ober- Mai- Siid Friedr.- Miin- Stadt
west ost ost west haun- ling hofen- chener Ingol-
stadt Hollerst. StraBe stadt

Gebietsbevolkerung gesamt Anzahl 13940 17 925 19348 15601 10389 6455 4533 5017 4872 8274 8834 13044 128232

Altersgr. 65 bis unter 75 Jahre Anzahl 1203 1786 1960 1727 1201 608 382 516 470 751 825 1254 12683
Altersgr. 75 bis unter 85 Jahre ~ Anzahl 857 1180 1290 1143 727 335 217 393 308 440 503 858 8251
Altersgr. iber 85 Jahre Anzahl 499 456 406 352 178 109 57 102 112 100 168 304 2843
Altersgr. 65 bis unter 75 Jahre % 8,6% 10,0% 10,1% 11,1% 11,6% 94% 8,4% 10,3% 9,6% 9,1% 9,3% 96%  9,9%
Altersgr. 75 bis unter 85 Jahre % 6,1% 66% 67% 73% 70% 52% 48% 78% 63% 53% 5,7% 6,6% 6,4%
Altersgr. liber 85 Jahre % 36% 25% 21% 23% 1,7% 17% 13% 20% 23% 12% 19% 23% 22%
Altersgruppen liber 65 ges. Anzahl 2559 3422 3656 3222 2106 1052 656 1011 890 1291 1496 2416 23777
in % der Gebietsbevoélkerung %  18,4% 19,1% 18,9% 20,7% 20,3% 16,3% 14,5% 20,2% 18,3% 15,6% 16,9% 18,5% 18,5%
Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Deutlich tGber dem stadtischen Durchschnitt von 18,5 % der Einwohner/-innen ab 65 Jah-
ren an der Gesamtbevdlkerung liegen mit Uber 20 % die Stadtbezirke Stidost, Stidwest
und Oberhaunstadt. Die drei Stadtbezirke mit den meisten alteren Menschen sind der
Nordosten (Uber 3 600), der Nordwesten (lUber 3 400) und der Stdosten (tber 3 200). Ins-
gesamt wohnen in diesen drei Stadtbezirken, in denen es auch das Projekt Soziale Stadt
gibt, 10 300 Personen ab 65 Jahren (lber 43 % aller Ingolstadter/-innen ab 65 Jahren).
Besonders hoch ist in diesen Bezirken auch die Zahl der Hochbetagten ab 85 Jahren. Mit
Uber 1 200 Burger/-innen dieser Altersgruppe wohnen hier ca. 42 % aller hochbetagten
Ingolstadter/-innen. Der Wert des Stadtbezirks Mitte ist zwar der héchste aller Stadtbezir-
ke, wird aber durch die vielen Pflegeheimbewohner/-innen verzerrt.



SOZIALE SITUATION AUSGEWAHLTER BEVOLKERUNGSGRUPPEN

Abb. 62: Anzahl der Einwohner/-innen ab 65 Jahren in den Unterbezirken
am 31.12.2012

01 Mitte

10 Briickenkopf
11 Altstadt NW
12 Altstadt NO

13 Altstadt SO 05 Stidwest
14 Altstadt SW
15 Probierlweg 51 Am Sidfriedhof
16 Gerolfinger StraBe 52 Haunwohr
17 Im Freihofl 53 Hundszell

54 Buschletten
02 Nordwest 55 Herz-Jesu-Viertel
21 GabelsbergerstraBe 06 West .
22 Nordbahnhof o Legende:
23 HerschelstraBe 61 Gerolfing Siid
24 Piusviertel 62 Irgertsheim
25 AUDI-Bezirk 63 Pettenhofen ;

) 10 Sud 1 unter 100

26 Richard-Strauss-StraRe 64 Mihlhausen -

55 Dinziau — [ 100 bis unter 300
03 Nordost 66 Gerolfing Nord 101 Zulchermg Sud

potoiiod mmmmE 300 bis unter 500
31 Schlachthofviertel 07 Etting .
32 Josephsviertel 105 Oberbrunnenreuth @ 500 bis unter 1 000
33 Gewerbegebiet Nord 71 Etting Ost 106 Spitalho .
34 Am Wassgerwerk 72 Etting West 107 Unterbrunnenreuth s 1 000 bis unter 1 200
35 Schubert&Salzer 108 Zuchering Nord
36 Konradviertel 08 Oberhaunstadt
11 Friedrichshofen-Hollerstauden

04 Sudost 81 Oberhaunstadt

82 Unterhaunstadt 111 Hollerstauden
41 Ringsee 83 Miillerbadsiedlung 112 Friedrichshofen
42 Kothau 113 Gaimersheimer Heide
43 Augustinviertel 09 Mailing
44 Monikaviertel 12 Miinchner StraBe
45 Gewerbegebiet SO 91 Feldkirchen
46 Niederfeld 92 Mailing (Fort Wrede) 121 Antonviertel
47 Rothenturm 93 Mailing Nord 122 Bahnhotsviertel
48 Am Auwaldsee 94 Mailing Stid 123 Unsernherm

Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Geobasis: Amt fir Verkehrsmanagement und Geoinformation
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Die etwas detailliertere Karte nach Unterbezirken zeigt, dass vor allem in den Unterbezir-
ken 24 (Piusviertel), 32 (Josephsviertel), 43 (Augustinviertel) und 121 (Antonviertel) mit
einer Anzahl von 1 000 bis 1 200 die meisten alteren Menschen wohnen.

Relativ hohe absolute Zahlen von 500 bis unter 1 000 &lteren Einwohnern/-innen gibt es in
den meisten Unterbezirken im Nordwesten und Friedrichshofen-Hollerstauden, im Nord-
osten, in einigen Unterbezirken im Sidosten sowie entlang der Minchener Stralte und
teils im Bezirk Stidwest.

3.2.2 Familienstand der alteren Mitburger/-innen
Wie sich der Familienstand der alteren Mitblrger/-innen Ende des Jahres 2012 verteilt hat,

zeigt die folgende Abbildung.

Abb. 63: Familienstand der Einwohner/-innen ab 65 Jahren am 31.12.2012

14 000 -
12 000 - m geschieden oder sonstige
10 000 - = verwitwet
= ledig

8 000 - mverheiratet

6 000 -

4000 -

124
2000 - 1 864
0. 669 <—186
65-75 75-85 ab 85
Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

So zeigt sich beispielsweise in der Altersgruppe 65 bis unter 75 Jahre, dass 8 859
Einwohner/-innen verheiratet, Gber 2 000 Einwohner/-innen verwitwet, mehr als 1 200
geschieden sind.



SOZIALE SITUATION AUSGEWAHLTER BEVOLKERUNGSGRUPPEN

Abb. 64: Anteile der Einwohner/-innen ab 65 Jahren nach Familienstand
am 31.12.2012
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Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In der Altersgruppe 65 bis unter 75 Jahre sind rund 70 % der Ingolstadter/-innen verheira-
tet, Uber 16 % der Einwohner/-innen dieser Altersgruppe sind verwitwet, knapp 10 % ge-
schieden. Bei den 75- bis unter 85-Jahrigen betragt der Anteil der Verheirateten nur noch
knapp 55 %, bei den ab 85-Jahrigen sind es weniger als 25 %.

3.2.3 Haushaltsstruktur der dlteren Mitbiirger/-innen

Abb. 65: Einwohner/-innen ab 65 Jahren nach Haushaltsstrukturen am 31.12.2012

m Personen in Paargemeinschaften mit Kindern oder sonst. Mehrpersonenhaushalte
H Personen in Paargemeinschaften
H Alleinlebende Personen
14 000 - = Personen, die nicht in Haushalten leben
12 000 -
2827
10 000 -
8 000 -
6 000 -
4000 -
603
2000 - 2 866 2521
0 - 221 ‘ 378 ‘ 552
65 bis unter 75 Jahre 75 bis unter 85 Jahre ab 85 Jahren
Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Von den etwa 23 800 &alteren Mitburgern/-innen ab 65 Jahren leben knapp 7 700 alleine
oder in Einrichtungen. Mit zunehmendem Alter leben die Senioren/-innen immer mehr
allein oder in Einrichtungen. Insgesamt sind rund 1 150 Personen ab 65 Jahren in einem
Heim oder in einer betreuten Einrichtung, tber 6 500 leben alleine im Haushalt.
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Abb. 66: Anteile der Einwohner/-innen ab 65 Jahren nach Haushaltsstrukturen
am 31.12.2012

H Personen in Paargemeinschaften mit Kindern oder sonst. Mehrpersonenhaushalte
u Personen in Paargemeinschaften
u Alleinlebende Personen
m Personen, die nicht in Haushalten leben
100,0% -
80,0% -
60,0% -
40,0% -
20,0% - 30,6%
0, 0,
0,0% - 1.7% 4,6%
65 bis unter 75 Jahre 75 bis unter 85 Jahre ab 85 Jahren
Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Wahrend in der Altersgruppe von 65 bis unter 75 Jahren noch Uber drei Viertel der
Einwohner/-innen in Paar- oder Mehrpersonenhaushalten lebten, sind es bei den 75- bis
unter 85-Jahrigen nur noch rund zwei Drittel. Von den ab 85-Jahrigen leben nur noch ca.
40 % in Paar- bzw. Mehrpersonenhaushalten. Genauso viele wohnen alleine und knapp
20 % befinden sich nicht mehr in einem Haushalt, sondern in einem Heim oder einer
sonstigen Betreuungseinrichtung. Die mogliche wachsende Vereinsamung alleinlebender
Menschen im Alter darf nicht aufer Acht gelassen werden. Es besteht eine gesellschaftli-
che Verpflichtung aller Generationen, hier geeignete MalRnahmen einzuleiten.

Vergleicht man die Entwicklung von 2007 bis 2012 hinsichtlich der Aufteilung der Haus-
haltsstrukturen, ergeben sich bei den Altersgruppen ab 65 Jahren kaum nennenswerte
Unterschiede. Betrachtet man nur die Einwohner/-innen ab 75 Jahren, fallt Folgendes auf:

Abb. 67: Haushaltsstrukturen der Einwohner/-innen ab 75 Jahren 2007 und 2012

2007 m2012

Personen, die nicht in Haushalten leben

Alleinlebende Personen

Personen in Paargemeinschaften 4238

Personen in Paargemeinschaften mit Kindern
oder sonst. Mehrpersonenhaushalten 2262

0 1000 2000 3000 4000 5000

Quelle: Melderegister; jeweils 31.12. Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Da die Zahl der Personen ab 75 Jahren seit 2007 stark zugenommen hat, missten sich
zwangslaufig hdhere Zahlen bei allen Haushaltsformen ergeben. Tatséchlich nahmen aber
die Personen in Paarhaushalten am starksten zu. Nimmt man die beiden Paarhaushaltsty-
pen zusammen, so wohnen darin jetzt knapp 1 200 Personen mehr, wahrend die Allein-
stehenden nur um rund 350 zunahmen. Die Zahl der Bewohner/-innen in Einrichtungen
ist dagegen kaum nennenswert gestiegen. Ein Erklarungsansatz ware die deutlich gestie-
gene Lebenserwartung und der verbesserte Gesundheitszustand der Ingolstadter/-innen
und damit auch ein héheres Eintrittsalter in Pflegeeinrichtungen. Der Wunsch der meisten
Alteren ist es, mdglichst lange selbstbestimmt zu Hause leben zu kénnen.
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Abb. 68: Anzahl der Alleinlebenden ab 75 Jahren am 31.12. 2012

01 Mitte

10 Briickenkopf
11 Altstadt NW
12 Altstadt NO
13 Altstadt SO
14 Altstadt SW
15 Probierlweg

16 Gerolfinger StraBBe

17 Im Freihofl

02 Nordwest

21 GabelsbergerstraBe

22 Nordbahnhof
23 HerschelstraBe
24 Piusviertel

25 AUDI-Bezirk

26 Richard-Strauss-StraBe

03 Nordost

31 Schlachthofviertel

32 Josephsviertel

33 Gewerbegebiet Nord

34 Am Wasserwerk
35 Schubert&Salzer
36 Konradviertel

04 Siidost

41 Ringsee

42 Kothau

43 Augustinviertel
44 Monikaviertel

45 Gewerbegebiet SO

46 Niederfeld
47 Rothenturm
48 Am Auwaldsee

05 Studwest

51 Am Sidfriedhof
52 Haunwghr

53 Hundszell

54 Buschletten

55 Herz-Jesu-Viertel

06 West

61 Gerolfing Sud
62 Irgertsheim

63 Pettenhofen
64 Mihlhausen
65 Dinzlau

66 Gerolfing Nord

07 Etting

71 Etting Ost
72 Etting West

08 Oberhaunstadt

81 Oberhaunstadt
82 Unterhaunstadt

83 Mullerbadsiedlung

09 Mailing

91 Feldkirchen

92 Mailing (Fort Wrede)

93 Mailing Nord
94 Mailing Sud

10 Sud

101 Zuchering Siid
102 Winden
103 Hagau

105 Oberbrunnenreuth

106 Spitalhof

107 Unterbrunnenreuth

108 Zuchering Nord

Legende:

unter 25
25 bis unter 50
50 bis unter 75
75 bis unter 100
100 bis unter 150
150 bis unter 200
200 bis unter 270

(L

11 Friedrichshofen-Hollerstauden

111 Hollerstauden
112 Friedrichshofen

113 Gaimersheimer Heide

12 Minchner StraBe

121 Antonviertel
122 Bahnhofsviertel
123 Unsernherrn

Quelle: Melderegister

Geobasis: Amt fiir Verkehrsmanagement und Geoinformation

Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung




Eine besonders hohe Zahl von tuber 200 Alleinlebenden in Haushalten ab 75 Jahren findet
man in den Unterbezirken Piusviertel (24), Josephsviertel (32), Augustinviertel (43) und
Antonviertel (121). Knapp (ber 150 alleinlebende Altere sind im Unterbezirk Herschel-
stralRe (23) anzutreffen. Noch relativ hohe Werte von 100 bis 150 Personen sind in der
Richard-Strauss-Strale (26), Am Wasserwerk (34), im Konradviertel (36), in Kothau (42),
in Haunwohr (52) und im Bahnhofsviertel (122) wohnhaft. Die Gebiete mit vielen alleinle-
benden Senioren/-innen befinden sich fast ausnahmslos in der Kernstadt, viele davon im
Einzugsbereich oder in der Nahe der drei Stadtteiltreffs der Gebiete der Sozialen Stadt.

Abb. 69: Haushaltsstrukturen der Einwohner/-innen ab 85 Jahren 2007 und 2012

2007 m2012

Personen, die nicht in Haushalten leben _5222

: 934
Al lebende P ersone N | 1 143

Personen in Paargemeinschaften _361 545

Personen in Paargemeinschaften mit Kindern 543
oder sonst. Mehrpersonenhaushalten I 03

0 500 1000 1500

Quelle: Melderegister; jeweils 31.12. Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Bei der Altersgruppe ab 85 Jahren zeigt sich ein ahnliches Bild wie bei denjenigen ab 75
Jahren. Allerdings ist der prozentuale Anstieg der alleinlebenden Personen mit rund 22 %
(von 934 auf 1 143) hdher als bei der Altersgruppe ab 75 Jahren (ca. 10 % von 3 326 auf
3 664).

Bei den Haushaltsformen zum Ende des Jahres 2012 gibt es deutliche Unterschiede,
wenn man die Daten getrennt nach Geschlechtern untersucht.
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Abb. 70: Haushaltsformen der Einwohner/-innen ab 65 Jahren in Ingolstadt
(31.12.2012)
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Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Wesentlich mehr Frauen als Manner leben im Alter allein oder in Einrichtungen. Bereits in
der Altersgruppe 65 bis unter 75 Jahren wird der Unterschied zwischen Mannern und
Frauen in der Haushaltsform deutlich. Fast doppelt so viele Frauen als Manner leben in
einem Einpersonenhaushalt. Bei den anderen Haushaltstypen und bei den Einwohnern/-
innen in Heimen oder Einrichtungen zeigt sich (noch) kein auffallender Unterschied.

Abb. 71: Anteile der Haushaltsformen der Einwohner/-innen ab 65 Jahren
in Ingolstadt 31.12.2012

m sonst. Paar- bzw. Mehrpersonenhaushalte
® Paarhaushalte
® Einpersonenhaushalte
® nicht in Haushalten (Heime etc.)
100,0% -
80,0% -
60,0% -
40,0% -
20,0% -
0,0% -
65-75 65-75 75-85 75-85 ab 85 ab 85
mannlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich
Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Im Alter von 75 bis unter 85 Jahren lebt aber bereits anndhernd die Halfte der Frauen al-
leine oder in Einrichtungen, wahrend es bei den Mannern nur jeder Funfte ist. Obwohl es
weniger Manner in dieser Altersspanne gibt, leben mit anndhernd 2 200 rund 650 Manner
mehr in Paarhaushalten als Frauen. Frauen sind dagegen mit rund 1 100 Personen (mehr
als 20 %) auch sehr haufig in Mehrpersonenhaushalten zu finden (z. B. im Haushalt der
erwachsenen Nachkommen).

In der Altersgruppe ab 85 Jahren gibt es wesentlich weniger Einwohner/-innen. Die Haus-
haltsform alleinlebend oder im Heim betragt nun rund 70 % bei den Frauen und rund 40 %
bei den Mannern. Insgesamt wohnen von den Hochbetagten rund 12 % der Manner im Heim
und knapp 27 % alleine im Haushalt, bei den Frauen sind es gut 22 % Heimbewohnerinnen
und knapp 46 % Alleinlebende im eigenen Haushalt. 44 % der Manner leben in Paarhaus-
halten, dagegen nur 9 % der Frauen.

3.3 Finanzielle Unterstutzung

Uber die Einkommensverhéltnisse von Rentner/-innen kann keine Auskunft gegeben wer-
den, da fir Ingolstadt keine Daten vorliegen. Das Alterseinkommen setzt sich haufig aus
der Altersrente/Pension, privater Renten oder auch anderer Vermégenswerte zusammen.
Eine Altersarmut kann aus den Zahlen durch die Leistungen Grundsicherung im Alter ab-
geleitet werden. (Siehe Kapitel E)

Aus diesem Grund ist es wichtig, aufgrund der unterschiedlichen Renten bzw. Pensions-
bezlge nicht den Blick fur Menschen zu verlieren, die in der dritten Lebensphase auf
finanzielle, psychosoziale oder pflegerische Hilfe angewiesen sind.

Fur altere Menschen in Notsituationen steht das Amt fiir Soziales fir Vermittiung und Ge-
wahrung von Hilfen zur Verfigung.

Unterstltzung wird durch folgende gesetzlichen Leistungen erbracht:

* Hilfe zum Lebensunterhalt

* Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

* Hilfen zur Gesundheit

» Hilfe zur Pflege

+ Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

+ Hilfe in anderen Lebenslagen (Bestattungskosten, Altenhilfe, Hilfen zur
Weiterflihrung des Haushaltes)

» Befreiung vom Rundfunkbeitrag

+ Beantragung eines Schwerbehindertenausweises

* Kriegsopferfursorge

Im Kapitel E werden die Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch XlI detailliert dargestellt.

3.4 Beratung alterer Menschen
3.4.1 Beratung im Amt fiir Soziales
Beratung im Sachgebiet Sozialhilfe

Das Sachgebiet Sozialhilfe steht fir Beratungen in allen Lebensbereichen zur Verfugung.
Unterstutzung und Beratung erhalten betroffene Personen sowie ihre Angehdrigen. Die
Beratung erfolgt gesamtheitlich fir alle Lebensbereiche. Die hauptsachlichen Unterstut-
zungsbereiche sind: Gesundheit, Pflege und Hauswirtschaft, Finanzen/wirtschaftliche Si-
tuation, rechtliche Situation, Wohnen und soziales Umfeld. Ziel der Beratung ist es, die
Wiunsche und Vorstellungen des/der Antragsstellers/-in im Rahmen der gesetzlichen Mog-
lichkeiten so weit als mdglich umzusetzen.
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Die Sachbearbeiter/-innen in der Sozialhilfe haben in der Zeit vom 15.07.2013 bis
15.10.2013 die persdnlichen und telefonischen Beratungen nach Beratungsgrund, nach
der Zeitdauer des Beratungsgesprachs und nach dem Alter der beratenen Person aufge-
zeichnet.

Wéchentlich finden durchschnittlich 200 Beratungsgesprache persdnlich oder auch telefo-
nisch mit Burger/-innen statt.

Abb. 72: Beratungen im Sachgebiet Sozialhilfe nach Beratungsgrund

u Personliche Beratungen m Telefonische Beratungen

800

Finanzen 782

Gesundheit

Pflege

Wohnen

sonstige Beratungen

0 200 400 600 800 1000

Quelle: Amt fiir Soziales Berechnung/ Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Das Sachgebiet Sozialhilfe hat im Betrachtungszeitraum insgesamt 2 402 Beratungsge-
sprache aufgezeichnet. Es wurden mehr telefonische Beratungen (1 236) als personliche
Beratungen (1 166) durchgefuhrt, wobei die persdnlichen Beratungen jedoch Uber das
Dreifache der Zeit der telefonischen Beratungen in Anspruch nehmen.

Der haufigste Beratungsgrund ist die Klarung der finanziellen Situation und die
entsprechenden Belange dazu.

Abb. 73: Beratungen im Sachgebiet Sozialhilfe nach Altersgruppen
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0 bis unter 18 18 bis unter 45 bis unter 65 bis unter iiber 85 Jahre Alter
Jahre 45 Jahre 65 Jahre 85 Jahre unbekannt

Quelle: Amt fiir Soziales Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Mit Uber 43 % gehorten die meisten Ratsuchenden der Altersgruppe der Gber 65-Jahrigen
an. Dies erklart sich aus der lUberwiegenden Zustandigkeit des Jobcenters flir Personen
unter 65 Jahre.



Beratung im Sachgebiet Versicherungsamt

Im Versicherungsamt werden jahrlich rund 2 000 Rentenantrage aufgenommen und dem
zustandigen Rentenversicherungstrager zugeleitet. Dabei handelt es sich hauptsachlich um
Antrage auf Altersrente, Rente wegen Erwerbsminderung und um Hinterbliebenenrente.

Im Vorfeld der Rentenantragstellung ist meist die Klarung des Versicherungskontos nétig.
Die Antragstellung hierfur erfolgt im Versicherungsamt. Im Rahmen von Ehescheidungen
werden die Altersvorsorgeanspriche der Ehepartner/-innen ausgeglichen. Hierflir missen
ebenfalls Kontenklarungen durchgeflhrt werden. Die Zahl der Kontenklarungsantrage lag
in den vergangenen Jahren zwischen 1 000 und 1 300 pro Jahr.

Daneben werden im Versicherungsamt auch Antrage auf Teilhabe am Arbeitsleben und flr
medizinische Rehabilitation aufgenommen und weitergeleitet.

Die EU-Osterweiterung hat sich auch im Versicherungsamt bemerkbar gemacht, da Ar-
beitszeiten in den Mitgliedslandern Einfluss auf die deutsche Rente haben. Die Zahl der
Antrage auf Anerkennung dieser Zeiten hat sich seit 2007 mit dem Beitritt Rumaniens
erheblich erhdht. Jahrlich werden zwischen 120 und 240 Antrage gestellt.

Neben all diesen Antrdgen macht die allgemeine Beratung zu Fragen der Rentenversi-
cherung einen Grolfiteil der Arbeit aus. Die Burger/-innen Ingolstadts kdnnen sich in allen
Fragen der Rentenversicherung beim Versicherungsamt kostenlos beraten lassen. Durch
die sich immer wieder andernde Rechtslage und die komplexe Materie werden die Bera-
tungen immer umfangreicher und zeitaufwandiger.

Die Sachbearbeiter/-innen des Versicherungsamtes haben in der Zeit vom 01.09.2013

bis 30.11.2013 die personlichen und telefonischen Beratungen nach Beratungsgrund und
nach dem Alter der beratenen Person aufgezeichnet.

Abb. 74: Beratungen im Versicherungsamt nach Beratungsgrund

m Personliche Vorsprachen  ® Telefonische Beratungen
3564
Rentenberatung
sonstige 2892
Beratungen 1824
0 1000 2000 3000 4000
Quelle: Amt fiir Soziales Berechnung/ Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der personlichen Beratungen beziglich der Rente liegt danach, hochgerechnet
auf ein Jahr, bei rund 3 600, die der telefonischen Beratungen bei fast 720. Die person-
lichen Beratungen in allen anderen Bereichen der Rentenversicherung (Kontenklarung,
Widerspruche, Erklarung von Bescheiden, Beitragsangelegenheiten, Rehabilitationsan-
gelegenheiten) betragen nach der Hochrechnung jahrlich rund 2 900, die telefonischen an
die 1 800.
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Abb. 75: Beratungen im Versicherungsamt nach Altersgruppen
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Bei den Beratungen ist die Altersgruppe zwischen 45 und 65 Jahren mit 47,2 % am starks-
ten vertreten. Die Altersgruppen von 18 bis unter 45 Jahren und von 65 bis unter 85 Jahren
sind in etwa gleich stark mit 15,3 % bzw. 16 %.

3.4.2 Beratung im Gesundheitsamt

Zu den verschiedensten Themen ist das Beratungsangebot des Gesundheitsamtes auf
die Bedurfnisse alter werdender Birger/-innen abgestimmt. Betroffene, Bezugsperso-
nen oder Interessierte erhalten Beratung u. a. zu akuten und chronischen Erkrankungen,
Impfungen, Suchtproblemen, umweltbedingten Gesundheitsstérungen, Besiedelung mit
(multi)resistenten Bakterien oder gesunder Ernahrung. Jahrlich werden durchschnittlich
50 Einzelberatungen fiir Altere durchgefiihrt.

Ferner werden pro Jahr im Durchschnitt 30 altere Menschen im Auftrag des Amtes flr
Soziales amtsarztlich begutachtet, wenn es um die Notwendigkeit von Unterstitzungsleis-
tungen, etwa um den Bedarf von Hilfen im Haushalt, von Essen auf Radern, besonderen
Ernahrungsformen, Notrufsystem oder die Notwendigkeit eines Umzugs in eine senioren-
gerechte Wohnung, geht.

Hinzu kommt die regelmafige Prasentation von Gesundheitsthemen in Seniorengemein-
schaften bzw. bei Gruppierungen aktiver alterer Menschen, bei Vereinen, Kirchengemein-
den oder Nachbarschaftshilfen. Dabei geht es beispielsweise um Themen wie Osteopo-
rose, Schwindel, Schlaganfallpravention, richtige Medikamenteneinnahme und ahnliches.

3.4.3 Beratung im Seniorenbiiro im Bilirgerhaus

Das Seniorenbiro des Blrgerhauses Neuburger Kasten ist eine Anlaufstelle fur altere
Menschen, die das gesellschaftliche, soziale und kulturelle Leben aktiv mitgestalten wollen.
Darlber hinaus berat und unterstiitzt das Seniorenbiro als Kontaktstelle flir seniorenspe-
zifische Fragestellungen dabei, ein weitestgehend selbststandiges und selbstbestimmtes
Leben zu flihren. Der Wunsch nach einem langen Verbleib in der eigenen Wohnung soll
ermoglicht, aber auch Uber geeignete Hilfen bei Bedurftigkeit informiert werden. Das Se-
niorenburo ist somit Beratungs- und Informationsstelle fir die verschiedenen ambulanten
Dienste, Pflege und Versorgung, bei Anfragen zu individuellen Hilfsmoglichkeiten sowie
bei der Vermittlung von haushaltsnahen Dienstleistungen. Auch der Kontakt zu anderen
Fachstellen und Amtern wird bedarfsgerecht hergestellt. Dariiber hinaus ist das Senioren-
blro Anlaufstelle fir das blirgerschaftliche Engagement sowie Aktivierung und Beteiligung
der alteren Generation.



3.4.4 Partner/-innen der Stadt Ingolstadt fiir die Beratung alterer Menschen
Alzheimer Gesellschaft e.V.

Die Alzheimer Gesellschaft Ingolstadt e.V. ist eine Fachstelle fur pflegende Angehori-
ge, Selbsthilfe und Demenz. Das Angebot umfasst kostenlose Beratungen, Begleitung
und Unterstitzung von pflegenden Angehérigen und Betroffenen. Taglich werden feste
Sprechzeiten angeboten und auch Hausbesuche durchgefihrt.

Haufige Themen bei Beratungsgesprachen sind Informationen zur Erkrankung, Umgang
mit den Betroffenen sowie sozialrechtliche Fragestellungen. In den Gesprachen erfolgt In-
formationsvermittiung sowie Vorschlage zur Entlastung und Unterstitzung der pflegenden
Angehdrigen. Gemeinsam mit den Ratsuchenden werden Losungsmdglichkeiten erarbei-
tet, um das persénliche Netzwerk auszubauen. Des Weiteren wird neutral Gber ambulan-
te, teilstationdre und stationare Einrichtungen informiert, auf deren Finanzierung und auf
weiterfuhrende Hilfen hingewiesen.

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Ingolstadt-Eichstatt (AWO)

Die Tatigkeit des AWO-Kreisverbandes Ingolstadt-Eichstatt e.V. umfasst u. a. die Bera-
tung, Betreuung und Unterstlitzung bedurftiger, notleidender und gefahrdeter Senior/-in-
nen. Dabei wird ihnen psychologische, soziale und finanzielle Unterstlitzung angeboten.
Als besondere Hilfestellung im Alter werden ambulante Dienste, Hilfestellung bei der FUh-
rung des eigenen Haushaltes und betreutes Wohnen angeboten. In Zusammenarbeit mit
der Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft Ingolstadt gibt es mit den sogenannten
~Wohnoasen* alternative Wohnformen, die den Bedurfnissen von Senior/-innen gerecht
werden. Dabei werden Betreuungskrafte eingesetzt, die fir Demenzerkrankungen und fir
Hospizbetreuung ausgebildet wurden und regelmafig weitergeschult werden.

Bayerisches Rotes Kreuz (BRK)

In der Geschaftsstelle des BRK-Kreisverbandes werden altere Menschen und ihre Ange-
hdrigen in allen Lebenslagen beraten, u. a. Uber den Hausnotruf ,das SOSfon“und Essen
auf Radern, sowie Uber spezielle Angebotes des BRKs informiert.

Elisabeth-Hensel-Stiftung

Die Elisabeth-Hensel-Stiftung untersttitzt geman ihrer Satzung altere bedurftige Ingolstad-
ter Blrger/-innen finanziell fir MalRnahmen der Gesundheitsférderung oder zur Wieder-
eingliederung ins Berufsleben. Geférdert werden auch Um- und Ausbaumaflnahmen zur
Herstellung behindertengerechten Wohnens, die Unterbringung in Senioren- und Pflege-
heimen sowie die Anschaffung von Bedarfsgegenstanden des taglichen Lebens. Die Be-
ratung erfolgt durch das Hauptamt der Stadt Ingolstadt.

Caritas-Kreisstelle Ingolstadt

Die Seniorenberatung berat in Fragen zu sozialen Leistungsansprichen, zur Pflege-
versicherung, zum Betreuungsrecht und zur Vorsorgevollmacht/Patientenverfligung. Die
Mitarbeiter/-innen leisten Unterstiitzung, wenn Altere in ihrer Wohnung bleiben méchten,
und helfen bei Amtergéangen oder beim Ausfiillen von Formularen. Es werden Informatio-
nen Uber soziale Einrichtungen und Hilfsangebote erteilt.
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Diakonie Ingolstadt

Die Kirchliche Allgemeine Sozialarbeit der Diakonie Ingolstadt (KASA) berat altere Men-
schen in Fragen der sozialen Sicherung, Uber gesetzliche Anspriiche und finanzielle Hil-
fen, unterstitzt beim Umgang mit Behérden und Institutionen und hilft beim Ausflllen von
Antragen und Formularen. Ein wichtiger Teil der Beratung sind auch die Pflegeberatungen
zur ambulanten und stationaren Pflege sowie die Veranstaltungen der Diakonie-Sozialsta-
tion und der Diakonie-Pflegeeinrichtungen (Matthausstift und Bienengarten).

Kirchengemeinden und Pfarreien

Neben der Beratung von professionellen Diensten spielt fiir viele Altere sowie deren An-
gehdrige der Kontakt zur Kirche eine wichtige Rolle. Dieser Kontakt wird auch seitens der
Kirche durch die Seelsorge und von Kirchenmitgliedern gepflegt. Dabei kann es sowohl
um Beratung in besonderen Lebenslagen gehen als auch darum, Gesellschaft zu leisten
und die Kommunikation zu pflegen.

Nachbarschaftshilfen

Im Stadtgebiet gibt es 15 verschiedene Formen der Nachbarschaftshilfen. Organisiert
werden die Nachbarschaftshilfen von Kirchengemeinden, den Stadtteiltreffs und dem So-
zialdienst katholischer Frauen, der Alzheimer Gesellschaft e.V., dem Blrgerhaus, der Frei-
willigen Agentur oder dem Haus Miteinander.

Die Nachbarschaftshilfen unterstiitzen mit Ehrenamtlichen Hilfesuchende in Notsituati-
onen, z. B. im Bedarfsfall im Haushalt, im Krankheitsfall beim Einkaufen, bei kleineren
handwerklichen Tatigkeiten, bei der Begleitung zum Arzt oder bei der Vermittlung profes-
sioneller Dienste.

Soziale Stadt

Beratung fiir Altere wird auch in den Stadtteiltreffs Augustin-, Konrad- und Piusviertel an-
geboten. Wahrend fester Sprechzeiten werden altere Burger/-innen bei Problemstellun-
gen beraten und ggf. an Fachdienste weitervermittelt.

Sozialverband VdK

Der VdK-Kreisverband Ingolstadt/Eichstatt berat seine Mitglieder in allen Fragen des Sozi-
alrechts. Die Interessen der Mitglieder werden auch gegeniber Behérden und staatlichen
Dienststellen, der Politik und an den Sozialgerichten vertreten.

3.5 Burgerschaftliches Engagement von und fiir altere
Menschen im Bilirgerhaus

Viele Senior/-innen wollen erfahren, dass sie gebraucht werden und dass sie ihr langjah-
riges Erfahrungswissen aus Beruf oder Familie einbringen kdnnen. Sie sind nach dem
Ausscheiden aus dem Beruf im neuen Lebensabschnitt auf der Suche nach einer Verant-
wortungsrolle und Aufgaben, in denen sie sich engagieren kdnnen. Wann immer maglich,
sollen deren Kompetenzen und Potenziale aktiviert, erschlossen und bedarfsgerecht ein-
gebracht werden. Das Bilrgerhaus versteht sich als Mehrgenerationenhaus und als Zen-
trum des burgerschaftlichen Engagements flr alle Generationen. Das Motto der Einrich-
tung , Treffpunkt und Engagement fir jedes Alter bringt dies zum Ausdruck. Ein grol3er Teil
der im gesamten Stadtgebiet rund 8 000 jahrlichen Veranstaltungen fir alle Altersgruppen
wird durch die freiwillig Aktiven organisiert und durchgefihrt.



Speziell fir die altere Generation werden seit 2006 regelmafRige Fortbildungen im Rahmen
des vom Bayerischen Sozialministerium geférderten Bildungsprojektes ,Erfahrungswis-
sen fur Initiativen (EFI) — SeniorTrainer/-in“ angeboten. Dabei ist das Birgerhaus Anlauf-
stelle fur Menschen, die nach ihrer Berufstatigkeit sinnvolle, freiwillige Betatigungsfelder
suchen. In Zusammenarbeit mit der Volkshochschule wird aktiven Senioren/-innen eine
Qualifizierungsmoglichkeit angeboten, die Kenntnisse und Fahigkeiten flr eine spatere
Leitungsaufgabe im Bereich burgerschaftlichen Engagements vermittelt. Bislang wurden
in Ingolstadt 73 SeniorTrainer/-innen ausgebildet.

Beispiele fir blirgerschaftliches Engagement von und fiir Altere zeigen folgende Veran-
staltungen, die im Laufe des Jahres 2012 stattgefunden haben. Dabei haben insgesamt
1 859 Senioren/-innen teilgenommen.

Veranstaltungen von und fiir Senioren/-innen in 2012

« Basteln flr einen guten Zweck (Spenden) 40
« Dienstleistungsdrehscheibe (Besuchsdienste) 178
« Erfahrungswissen fur Initiativen 21
« Schanzer Puppenspieler 48
« Schulungen Senioren ins Netz 165
« Seniorentheater Herbstzeitlose 38
« Beratungen Seniorenbiro Vereine 44
« Veranstaltungen Neuruhestandler 101
« \Vortragsreihen 15
« Aktivitdten Seniorengemeinschaften 772
» Sonstiger Freizeitbereich 437

3.6 Mitbestimmungsmoglichkeiten von alteren Menschen

Zu einer aktiven Blrgergesellschaft gehort die Mitgestaltung an Entscheidungsprozessen.
Das Burgerhaus unterstitzt und ermdglicht daher die Mitwirkung an kommunalpolitischen
Entscheidungsprozessen.

3.6.1 Kommission fiir Seniorenarbeit

Insbesondere geschieht dies durch die Kommission fir Seniorenarbeit, deren Geschafts-
stelle sich im Seniorenbiro des Burgerhauses befindet. Die Kommission berat den Stadt-
rat und seine Ausschusse sowie die Verwaltung in Fragen der Belange alterer Menschen,
ist deren Interessenvertretung und sieht es als seine Aufgabe, die Lebenssituation fur die-
se Altersgruppe in Ingolstadt weiter zu verbessern. Dabei kann die Erfahrung der alteren
Generation beratend in die Entscheidungen der Kommunalpolitik einflieen.

3.6.2 Weitere Mitbestimmungsmaoglichkeiten im Biirgerhaus

Neben dieser Beteiligungsmdglichkeit an einem o&ffentlich tagenden kommunalpolitischen
Gremium gibt es eine Vielzahl weiterer Moglichkeiten, sich im Burgerhaus aktiv einzubrin-
gen. Diese reichen von der Mitwirkung an der Programmgestaltung bis zur Teilnahme an
Projektgruppen zu seniorenspezifischen Themen, wie Gesundheit, Infrastruktur oder Mo-
bilitdt, sowie der Veranstaltungsreihe ,Zukunft mitgestalten — Alter werden in Ingolstadt®.
Neben einer zentralen Auftaktveranstaltung haben in diesem Kontext Stadtteilkonferenzen
im Nordwesten und im Sudosten der Stadt sowie in Ober- und Unterhaunstadt stattgefun-
den.

Zu dieser Entwicklung beigetragen hat das vom Bayerischen Sozialministerium gefoérderte
Modellprojekt ,Innovative Altenhilfe des Blirgerhauses mit dem Thema Zukunft gestalten
durch Aktivierung und Beteiligung der Senioren/-innen in Ingolstadt®, in dessen Rahmen
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seit 2008 das Ziel verfolgt wird, altere Menschen in fir sie wichtige Lebensbereiche und
Entscheidungsfindungsprozesse aktiv einzubinden. Hierzu wurden Bedingungen geschaf-
fen, die Altere ermutigen, sich zu engagieren und sich einzubringen. Ein wichtiger Schritt
war die Entwicklung von Leitlinien zur Seniorenarbeit in Ingolstadt, die gemeinsam durch
Blrgerhaus, Amt fir Soziales, Gesundheitsamt und Stadtplanungsamt erstellt wurden.
Durch die MalRnahmen der Teilhabe und Mitgestaltung sollen langerfristig wichtige Beitra-
ge zu einer seniorengerechten Stadt geleistet werden. Insbesondere finden die Themen-
bereiche Infrastruktur, Mobilitat, Gesundheit und Offentlichkeitsarbeit Beriicksichtigung.
Die Ergebnisse werden jeweils in die Kommission flr Seniorenarbeit eingebracht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass Teilhabe und Mitwirkung zu den Haupt-
zielen des Burgerhauses zahlt. Dabei geht es um selbstbestimmtes Handeln und um die
Eigenverantwortung der Burger/-innen.

3.6.3 Kommunale Seniorengemeinschaften

Ein wichtiger Eckpfeiler der Seniorenarbeit in Ingolstadt sind seit vielen Jahren die stadti-
schen Seniorengemeinschaften. Das Seniorenbulro im Blrgerhaus ist aktuell Anlaufstelle
fur 17 Seniorengemeinschaften, von denen die Mehrzahl sozialrdumlich organisiert ist.
Die Gemeinschaften haben sich das Ziel gesetzt, die Generation 50+ fiir gemeinsame
Unternehmungen zu aktivieren und sich gegenseitig im Alltag in lebenspraktischen Ange-
legenheiten, jedoch auch in Notsituationen zu unterstutzen.

Die Angebote beinhalten darlber hinaus auch vielfaltige Freizeit- und Bildungsaktivitaten.
Die Mitglieder treffen sich regelmafig im jeweiligen Stadtgebiet oder im Blrgerhaus. Fir
rund 2 000 Senioren/-innen sind diese Zusammenkinfte zu einem festen Bestandteil ihrer
Wochenplanung geworden. Fir einige Mitglieder ist das regelmafige Treffen und der ge-
meinsame Austausch vorrangig, andere nehmen wegen der gemeinschaftlichen Unterneh-
mungen wie Museumsbesuchen, Wanderungen oder Radtouren an den Aktivitaten teil.

Abb. 76: Seniorengemeinschaften am 31.12.2013
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Seniorengemeinschaften gibt es in den Stadtteilen Brunnenreuth/Spitalhof/Hundszell
(BSH), Etting, Feldkirchen/Mailing, Gerolfing/Dunzlau, Mitte, Nordwest, Sudwest, Sud,
Zuchering sowie Pettenhofen/Irgertsheim/Muhlhausen (PIM). Auch die Banater Schwa-
ben, Gesund und Fit Rieter, die Aktiven 55 Plus und die Aktiven Menschen im Ruhestand
(AMIR) sind Seniorengemeinschaften. Kooperationen gibt es zu den Seniorenclubs der
Kirchen sowie den Stadtteiltreffs in den Gebieten der Sozialen Stadt. Die Vorstande der
stadtischen Seniorengemeinschaften wahlen funf Mitglieder in die Kommission fur Seni-
orenarbeit.

Insgesamt fanden 772 Veranstaltungen der Seniorengemeinschaften im Jahr 2012 statt.

3.6.4 Kooperationen des Bilirgerhauses im Seniorenbereich

FuUr den Sozialbericht sind dabei folgende regionale Kooperationen relevant.

* 24 Kooperationen im Handlungsfeld Alter und Pflege (z. B. Seniorenorganisationen,
Wohlfahrtsverbande, Kirchen, Alzheimer-Gesellschaft e.V. und Krankenkassen)

* 8 Kooperationen im Handlungsfeld Haushaltsnahe Dienstleistungen (z. B. Nachbar-
schaftshilfen)

* 26 Kooperationen im Handlungsfeld Freiwilliges Engagement (z. B. Stadtteiltreffs,
Freiwilligen Agentur)

* 36 Kooperationen im Bereich Selbsthilfe (z. B. Selbsthilfe-Kontaktstelle und Selbst-
hilfegruppen)

Zusammenfassend wird festgestellt, dass eine intensive bedarfsorientierte Einbindung des
Blrgerhauses in die lokale Infrastruktur besteht. Extern bestehen Kooperationen mit allen
relevanten Vereinen und Verbanden, Gberregional mit Landes- und Bundesnetzwerken.

Fiar den Sozialbericht sind die aktiven Mitgliedschaften in folgenden Uberregionalen Ko-
operationen relevant.

* Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenbiros

* Landesarbeitsgemeinschaft der bayerischen Seniorenbiros

* Bayerischer Landesseniorenrat

» Erfahrungswissen fur Initiativen Bayern
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4. Menschen mit Migrationshintergrund

Ingolstadt ist eine weltoffene Stadt mit vielfaltigen internationalen Beziehungen wirtschaft-
licher, kultureller und gesellschaftlicher Art. Die Einwohner/-innen der Stadt weisen einen
hohen Grad an Diversitat auf. Fast 40 % der Ingolstadter/-innen verfigen tUber einen Mi-
grationshintergrund.

Die Zahl der Zuziige bewegt sich auf sehr hohem Niveau, der Wanderungssaldo ist weiter
positiv. Die Zuziige umfassen Personen aus unterschiedlichen sozialen und kulturellen
Schichten aus dem In- und Ausland.

Aufgrund der hohen Attraktivitat der Stadt werden Migranten/-innen auch kinftig nach
Ingolstadt kommen und ihren Platz in unserer Gesellschaft suchen.

In dem im Frihjahr 2013 erschienenen Integrationsbericht wurde bereits ausfihrlich Gber
den Stand der Integration sowie die Potentiale der Migranten/-innen berichtet und das
Thema Integration unter einem ressourcenorientierten Gesichtspunkt behandelt.

4.1 Begriffsbestimmung und Aufgabenbereich des
Integrationsbeauftragten

4.1.1 Begriffsbestimmung

Das im folgenden Teil betrachtete Datenmaterial bezieht sich auf Personen mit Migrations-
hintergrund und ermdglicht einen strukturellen Uberblick Uiber die Gesamtsituation dieser
Bevolkerungsgruppe.

Im Zuge einer einheitlichen Sprachregelung wird an dieser Stelle der Begriff ,Migrations-
hintergrund® genau definiert. ,Migrationshintergrund® ist ein Begriff aus der Statistik, um
die Vergleichbarkeit von Daten unterschiedlicher Herkunft zu gewahrleisten. Es ist allen
Beteiligten bewusst, dass ein Migrationshintergrund nicht automatisch einen Integrations-
bedarf impliziert.

Zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund gehéren nach der Definition des Statistischen
Bundesamtes folgende Personengruppen:

* Auslander/-innen, in Deutschland geboren oder zugewandert

* Eingeblrgerte Deutsche

* Aussiedler/-innen

» Kinder mit mindestens einem Elternteil, das eines der vorstehenden Merkmale erfiillt
(familiarer Migrationshintergrund)

Wahrend Angehorige der ersten drei Gruppen Uber eine eigene personliche Migrations-
erfahrung verflgen, leiten Kinder ihren Migrationshintergrund von einem Elternteil mit Mi-
grationserfahrung ab. Man spricht hier von einem familidren Migrationshintergrund, der
von dem Auswertungsprogramm (MigraPro) bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres er-
fasst wird. Mit der Volljahrigkeit kann der familiare Migrationshintergrund programmtech-
nisch nicht mehr bertcksichtigt werden. Damit werden ab dem 18. Lebensjahr nur die
Migranten/-innen statistisch erfasst, die nicht in Deutschland geboren sind oder die eine
auslandische Staatsangehorigkeit besitzen.

Auslander/-innen sind Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes sind. Dazu zahlen auch staatenlose Personen und Personen mit unge-
klarter Staatsangehorigkeit.



4.1.2 Aufgabenbereich des Integrationsbeauftragten

Integration ist und bleibt eine wichtige Aufgabe in Ingolstadt. Damit das friedliche Zusam-
menleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft und Abstammung auch weiterhin das
Bild unserer Stadt pragt, hat die Kommunalpolitik Integration zur Chefaufgabe erhoben
und im Jahr 2006 eine Stabsstelle Integration eingerichtet. Zum Integrationsbeauftragten
wurde seitdem der Berufsmafige Stadtrat und Referent des Oberbirgermeisters gewahlt.
Der Integrationsbeauftragte und seine Mitarbeiterin beschaftigen sich grundsatzlich mit al-
len Fragestellungen und Aufgaben, die sich im Rahmen der Integration ergeben. Der Inte-
grationsbeauftragte ist zugleich der Vorsitzende des Migrationsrates der Stadt Ingolstadt.
Folgende Ubersicht stellt die Organisation und Einbindung der Stabsstelle Integration in-

nerhalb der Stadtverwaltung dar.

Abb. 77: Organisation und Einbindung der Stabsstelle Integration innerhalb

der Stadtverwaltung
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Quelle: Biiro des Integrationsbeauftragten

Die Stabsstelle Integration stellt ein verbindendes Element zwischen den Mitgliedern des
Migrationsrates, des Stadtrates und der Stadtverwaltung, den Blirger/-innen und samtli-

chen Akteuren der kommunalen Integrationspolitik dar.

Darstellung: Biro des Integrationsbeauftragten
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Die Aufgaben des Integrationsbeauftragten sind in den Integrationsleitlinien wie folgt for-
muliert:

1

Erarbeitung von Vorschlagen fiir eine lokale Integrationsstrategie

Vorschlage zur Gestaltung von Grundsatzfragen der Integrationspolitik
des Stadtrates und Abstimmung mit anderen Institutionen
Berichterstattung gegentiber dem Stadtrat und sonstigen die Integration
betreffenden Gremien

Ansprechpartner fiir grundsatzliche Fragen

Der Integrationsbeauftragte ist Ansprechpartner fur alle grundsatzlichen
Fragen aus dem Bereich Integration.

Analyse und Konzeption

Analyse und Konzeption von Malnahmen zum Abbau von
Integrationshemmnissen im rechtlichen, administrativen und sozialen Bereich
zusammen mit den in Integrationsfragen bereits tatigen Institutionen und
gemeinnutzigen Einrichtungen in der Stadt

Berucksichtigung der unterschiedlichen Problemfelder der verschiedenen
Bevolkerungsgruppen (z.B. Auslander/-innen, Spataussiedler/-innen)

Koordination

Koordination der Aktivitaten im Bereich der Integration sowohl innerhalb
der Stadtverwaltung als auch zwischen den vorhandenen freien und
gemeinnutzigen Institutionen und der Stadt

Aufbau eines Netzwerkes

Aufbau eines Netzwerkes mit allen Akteuren/-innen der Integrationsarbeit
Einbindung der vorhandenen MalRnahmen, wie z. B. der Stadtteilblros der
Sozialen Stadt oder des Migrationsforums

Evaluation und Controlling der eingeleiteten MaBnahmen

Regelmalige Berichterstattung gegeniiber dem Stadtrat und sonstigen
die Integration betreffenden Gremien

Offentlichkeitsarbeit

Information der Presse Uber die Aktivitaten und eingeleiteten Mallnahmen
im Bereich der Integration
Austausch von Erfahrungsberichten mit Gberregionalen Institutionen



4.2 Strukturdaten

4.2.1 Anzahl — Allgemeine Darstellung

Abb. 78: Einwohner/-innen in Ingolstadt mit und ohne Migrationshintergrund

Auslander/-innen;
18 909; 14,7%

Eingebiirgerte
Deutsche; 9 425;
7,3%

Deutsche ohne
Migr.hintergrund;

- 0,
Aussiedler/-innen; 77 429; 60,4%

22 469; 17,5%

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Ende 2012 lebten in Ingolstadt ca. 50 800 Menschen mit Migrationshintergrund, dabei hat
sich die Anzahl gegenuber dem Vorjahr um 3,2 % erhoht. Im Jahr 2008 lag ihre Zahl noch
bei rund 49 600 Personen.

Der Anteil der Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung liegt
bei fast 40 %. Das Diagramm zeigt, wie sich die einzelnen Gruppen der Migranten/-innen
zusammensetzen.
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Abb. 79: Herkunftsregionen der Bevolkerung mit Migrationshintergrund

GUS (ohne Batikum) | 23,7
Tarkei | 15.4%
ehem. Jugoslawien (ohne Slowenien) |G ¢.8%

Eu-14 [N 0.6%
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EU - 12 — 33,1%

Asien (ohne GUS und Tiirkei) F 4,0%

0% 10% 20% 30%

40%

am 31.12.2012

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Ungefahr 43 % der in Ingolstadt lebenden Migranten/-innen kommen, wenn man die im
Jahr 2007 beigetretenen Lander Bulgarien und Rumanien einbezieht, aus einem Land der
Europaischen Gemeinschaft. Fast ein Viertel der Migranten/-innen haben ihre Wurzeln in
einem Staat der GUS, Uber 15 % der Migranten/-innen sind tirkischstammig und fast 10 %

stammen aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Abb. 80: Herkunftsregionen der Bevolkerung mit auslandischer
Staatsangehorigkeit

Tirkei;
4 887; 25,8%

Afrika, Amerika,
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GUS (ohne
Baltikum);
1 115; 5,9%

Asien (ohne GUS

und Tiirkei);
1218; 6,4%
ehem. EU - 14;
Jugoslawien 3531;18,7%
(ohne Slowenien);
3300; 17,5%
am 31.12.2012
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Betrachtet man die Gruppe der Auslander/-innen isoliert, d. h. Personen, die eine aus-
landische Staatsangehdrigkeit besitzen, so sind die Staatsangehdrigen aus dem ehe-
maligen Anwerbestaat Tlrkei (rund 4 900; 26 %) zahlenmallig am starksten vertreten.
Viele auslandische Staatsangehdrige (ca. 4 000; 21 %) stammen aus einem der Lander
(EU-12), die seit 2004 der Europaischen Union im Rahmen der EU-Erweiterung bei-
getreten sind, inshesondere aus Rumanien. Der Anteil aus den urspringlichen EU-14
Staaten betragt fast 19 %, die Staatsangehorigkeit eines Nachfolgestaats Jugoslawiens
besitzen Uber 17 % der auslandischen Staatsangehdorigen.

Abb. 81: Anteile der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund
in Ingolstadt aus den Jahren 2008 und 2012 nach Altersgruppen

2008 2012
= Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund m Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund
= Einwohner/-innen ohne Migrationshintergrund m Einwohner/-innen ohne Migrationshintergrund

52,1% 53,1%

0 bis unter 18 Jahre 0 bis unter 18 Jahre

18 bis unter 30 Jahre 18 bis unter 30 Jahre

58,4% 61,8%

30 bis unter 50 Jahre 30 bis unter 50 Jahre

60,6% 58,5%

50 bis unter 65 Jahre i
62,1% 50 bis unter 65 Jahre 64,5%

65 Jahre und alter 5
69,3% 65 Jahre und alter 69.9%

insgesamt i
g 59,9% insgesamt 60,4%

0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

jeweils am 31.12.

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Betrachtet man die einzelnen Altersgruppen in den Jahren 2008 und 2012, so haben
sich die Anteile in der Altersgruppe der unter 18-Jahrigen (1 Prozentpunkt) und der 30-
bis 50-Jahrigen (2,1 Prozentpunkte) gegenliber der jeweiligen Altersgruppe der Bevol-
kerung ohne Migrationshintergrund erhdht. Durch den Zuzug vieler Studierender (lber-
wiegend Deutsche) in den letzten Jahren hat sich 2012 der Anteil der Migranten/-innen
in der Altersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen gegenuber 2008 verringert.
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SOZIALE SITUATION AUSGEWAHLTER BEVOLKERUNGSGRUPPEN

Abb. 82: Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund am 31.12.2012

01 Mitte

10 Briickenkopf
11 Altstadt NW

12 Altstadt NO
13 Altstadt SO 05 Stdwest
14 Altstadt SW
15 Probierlweg 51 Am Sudfriedhof
16 Gerolfinger StraBe 52 Haunwahr
17 Im Freihafl 53 Hundszell
54 Buschletten
02 Nordwest 55 Herz-Jesu-Viertel
21 Gabelsbergerstrage 08 West .
22 Nordbahnhof Legende'
23 HerschelstraBe g; ?9“:1:‘:9_ Std
iusvi rgertsheim
:; zﬁ;ﬂgﬁ:rk 63 Pettenhofen 10500 ] unter 20 % o
26 Richard-Strauss-Strage 64 Mihlhausen U N 20 b|S unter 30 %
B nzey B B BN 30 bis unter 40 %
Ll soereiooent o ncen: WS 40 bis unter 50 %
57 Bl g 07 Etting 103 Hagau M 50 bis unter 60 %
32 Josephsviertel 105 Oberbrunnenreuth s 60 bIS unter 70 %
33 Gewerbegebiet Nord 71 Etting Ost 108 Spitalhof s 70 bis unter 80 %
34 Am Wasserwerk 72 Etting West 107 Unterbrunnenreuth
35 Schubert&Salzer 108 Zuchering Nord
36 Konradviertel 08 Oberhaunstadt
11 Friedrichshofen-Hollerstauden
04 Siidost 81 Oberhaunstadt
82 Unterhaunstadt 111 Hollerstauden
41 Ringsee 83 Miillerbadsiedlung 112 Friedrichshofen
42 Kothau 113 Gaimersheimer Heide
43 Augustinviertel 09 Mailing
44 Monikaviertel 12 Miinchner StraBe
45 Gewerbegebiet SO 91 Feldkirchen
46 Niederfeld 92 Mailing (Fort Wrede) 121 Antonviertel
47 Rothenturm 93 Mailing Nord 122 Bahnhofsviertel
48 Am Auwaldsee 94 Mailing Suid 123 Unsernherrn
Quelle: Melderegister Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Geobasis: Amt fiir Verkehrsmanagement und Geoinformation

Besonders hohe Anteile an Migranten/-innen finden sich vor allem in den Unterbezirken
der Stadtbezirke Nordwest, Nordost und Siidost, wo auch die Gebiete der Sozialen Stadt
verortet sind.



4.2.2 Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in den Stadtbezirken

Abb. 83: Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in den Stadtbezirken
von Ingolstadt

m Menschen mit Migrationshintergrund m Menschen ohne Migrationshintergrund
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Etting
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Miinchener StraRe
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am 31.12.2012

Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Abbildung gibt einen detaillierten Uberblick tiber die Anzahl der Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund in den einzelnen Stadtbezirken. Die meisten Migranten/-innen
leben in den Stadtbezirken Nordwest, Nordost und Siidost. In diesen drei Stadtbezirken
lebten im Jahr 2012 ca. 56 % aller Menschen mit Migrationshintergrund.
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Wie sich die Anteile prozentual verteilen, dartiber informiert die folgende Abbildung.

Abb. 84: Bevdlkerungsanteile von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
in den Stadtbezirken von Ingolstadt

# Menschen mit Migrationshintergrund ® Menschen ohne Migrationshintergrund
Mitte 33.1% 66.9%
Nordwest 69.3% 30,7%
Nordost 52.6% 47.4%
Siidost 38.9% 61.1%
Suidwest 21.9% 78.1%
West 17.8% 82.2%
Etting 32.0% 68.0%
Oberhaunstadt 35.8% 64.2%
Mailing 30,3% 69.7%
Siid 20.2% 79.8%
Friedrichshof.-Hollerst. 41.4% 58.6%
Miinchener StraRe 31.0% 69.0%
Stadt Ingolstadt 39.6% 60.4%
0“% 26% 46% 66% 86% 106%
am 31.12.2012
Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Anteile der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund sind in den einzelnen
Stadtbezirken unterschiedlich. In den Stadtbezirken Nordwest und Nordost leben mit 69 %
bzw. 53 % Uberdurchschnittlich viele Menschen mit Migrationshintergrund, dagegen liegt
in den Stadtbezirken Sid, Stidwest und West der Anteil der Migranten/-innen bei ca. 20 %.

Um die Lebens- und Aufenthaltsbedingungen in Stadtteilen mit hohem Migrationsanteil
nachhaltig zu verbessern, beteiligt sich die Stadt seit 2000 am Stadtebauférderungspro-
gramm Soziale Stadt. Das Programm wurde zunachst im Nordwesten im Piusviertel ins
Leben gerufen. Im Jahr 2006 wurden das Augustinviertel im Sutdosten und das Konrad-
viertel im Nordosten aufgenommen.

4.3 Handlungsfelder der Integration

Die Situation und Entwicklung der Ingolstadter Bevolkerung wurde im Integrationsbericht
in acht Handlungsfeldern dargestellt. Dabei erlaubt es die getroffene Auswahl, zentrale
Themenbereiche der lokalen Integrationspolitik und -arbeit in angemessener Tiefe zu er-
lautern und einen Einblick in die fir die Integration der heterogenen Bevdlkerung relevan-
ten Felder zu geben.

Die Dokumentation und Beschreibung der Ziele, Planungen, MaRnahmen und Indikatoren
in den jeweiligen Handlungsfeldern sind dem Integrationsbericht 2013 zu entnehmen.



Die gegenuber dem Integrationsbericht aktualisierten Daten ermdéglichen die folgende zu-
sammenfassende Bewertung der einzelnen Handlungsfelder.

Kinderbetreuung und friihkindliche Bildung
Kinderbetreuung und frihkindliche Bildung sind bedeutend fiir den Schulerfolg der Kinder,

in deren Familien nicht Deutsch gesprochen wird, damit gezielte Malinahmen der Sprach-
und Frihférderung zur Integration und Teilhabe dieser Kinder beitragen.

Abb. 85: Betreuung von Kindern bis einschl. 6 Jahre in Kindertageseinrichtungen
2012 nach Migrationshintergrund
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Betreuungsquote bei Kindern im Alter von 3 bis unter 6 Jahren liegt nach Datenlage
des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und Datenverarbeitung im Jahr 2012 bei tber
90 % (3 179 betreute Kinder, Stand: 01.03.2012, bezogen auf 3 525 Kinder von 3 bis 6
Jahren, Stand Melderegister: 01.01.2012).

Knapp die Halfte der betreuten Kinder dieser Altersgruppe hat einen familidren Migrations-
hintergrund (mindestens ein Elternteil mit ausléandischer Herkunft).

Auch die Gruppe der betreuten Kinder aus Familien, die zu Hause nicht Deutsch spre-
chen, hat seit dem Jahr 2007 kontinuierlich um mehr als 300 Kinder oder uber 26 % auf
nun 1 534 zugenommen.

Fast jedes funfte Kind unter 3 Jahren (rund 20 %), das im Jahr 2012 in einer Kinderta-
geseinrichtung oder in der qualifizierten Tagespflege betreut wurde, hatte einen Migrati-
onshintergrund (mindestens ein Elternteil ist auslandischer Herkunft). Mit dem verstark-
ten Ausbau der Krippen und der qualifizierten Tagespflege ist auch die Zahl der Kinder
mit Migrationshintergrund von 123 im Jahr 2011 auf 168 im Jahr 2012 gestiegen (jeweils
1. Mérz).
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Eine aktuelle interne Statistik des Jugendamtes vom 1.10.2013 weist 180 Kinder unter
3 Jahren mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
nach. Da durch den Ausbau der Krippenplatze in den letzten beiden Jahren die Zahl der
betreuten Kinder unter 3 Jahren auf insgesamt 1 067 gestiegen ist, betragt der Anteil der
Kinder mit Migrationshintergrund 16,9 %.

Spracherwerb

Die Verstandigung in der deutschen Sprache sowie ihre Beherrschung in Wort und Schrift
eréffnen die Teilnahme und die gesellschaftliche Integration an den verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereichen, wie z. B. dem Bildungssystem und dem Arbeitsmarkt.

Der Spracherwerb wird zum einen schon sehr friih in den Kindertagesstatten durch das
Angebot von Vorkursen ,Deutsch fir Vorschulkinder und durch Projektarbeit geférdert. In
den Jahren von 2009 bis 2012 haben knapp zwei Drittel der Kinder in der Kinderbetreu-
ung, in deren Familie nicht Deutsch gesprochen wird, einen Vorkurs besucht.

Zum anderen tragen die seit dem Jahr 2005 mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
angebotenen Integrationskurse dazu bei, Auslandern/-innen und Aussiedlern/-innen durch
das Erlernen der deutschen Sprache und durch die Einflhrung in die Lebensverhaltnis-
se in Deutschland die Integration zu erleichtern. Verschiedene Institutionen in Ingolstadt
bieten diese Kurse an, die von der auslandischen Bevdlkerung gut angenommen werden.

Auch die stadtischen Einrichtungen, die Volkshochschule und die Stadtblcherei, fordern
durch gezielte Sprachkurse bzw. ein breites Angebot an fremdsprachigen Medien und an Me-
dien zu Deutsch als Fremdsprache die Eingliederungsbemuhungen von Migranten/-innen.
Schule, Ausbildung und Studium

Die Integrationschancen hangen mafigeblich vom Erfolg der schulischen Bildung und der

beruflichen Qualifikation ab.

Abb. 86: Schiilerzahlen in den 7. Klassen der Ingolstadter Schulen
(ohne Privatschulen) im Schuljahr 2011/2012

u deutsche Schiiler/-innen ® ausland. Schiiler/-innen
witclschuien IE ST
Realschulen | 274 rz
Gymnasien | 570 39
Forderschulen pw
6 160 260 360 460 560 660 760
Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Abbildung gibt einen Uberblick tber die Anzahl der deutschen und ausléndischen
Schiiler/-innen in den 7. Klassen der Ingolstadter Schulen im Schuljahr 2011/2012. Die
meisten auslandischen Schiler/-innen in den 7. Klassen finden sich in den Mittelschulen
(124 von 197 insgesamt).



Wie sich die Anteile prozentual verteilen, dartiber informiert die folgende Abbildung.

Abb. 87: Prozentuale Verteilung der Schiiler/-innen der 7. Klassen an Ingolstadter
Schulen (ohne Privatschulen) im Schuljahr 2011/2012
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Fast zwei Drittel aller auslandischen Schiler/-innen der siebten Klassen in Ingolstadt
besuchten im Schuljahr 2011/2012 eine Mittelschule. Nahezu jede/r zweite deutsche
Schiler/-in war an einem Gymnasium, bei den auslandischen Schilern/-innen war es le-
diglich gut jede/r Flnfte.

Abb. 88: Absolventen/-innen und Abgéanger/-innen aus allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen mit allgemeinbildendem Abschluss
in Ingolstadt (in %) im Schuljahr 2011/2012
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Hauptschulabschluss 11,8% m Auslinder/-innen
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Schuljahr 2011/2012 sind die haufigsten Schulabschlisse bei den deutschen Schilern/-
innen mittlere und hohere Abschllsse, bei den auslandischen Schilern/-innen sind dies
ein mittlerer Schulabschluss und der Hauptschulabschluss. Fast 12 % der auslandischen
Schuler/-innen beenden die Schule ohne Abschluss, wahrend dieser Anteil bei deutschen
Schulern/-innen lediglich bei 2,6 % liegt.
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Bemerkenswert ist der Anstieg der mittleren Bildungsabschlisse gegentiber dem Schul-
jahr 2010/2011 sowohl bei deutschen als auch bei auslandischen Schiler/-innen. Die An-
teile erhdhten sich jeweils um ca. 7 Prozentpunkte.

Die Schulabschlisse von auslandischen Schulern/-innen haben sich insgesamt verbes-
sert, jedoch bestehen noch Unterschiede zu den Abschllissen deutscher Schiler/-innen.

Knapp ein Viertel aller auslandischen Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Berufs-
bildungsalter von 15 bis unter 25 Jahren absolvierten im Schuljahr 2011/2012 eine beruf-
liche Ausbildung im Berufsbildungssystem.

Insbesondere im dualen Ausbildungssystem sind auslandische Jugendliche, vor allem jun-
ge Manner, noch nicht ausreichend integriert.

Wahrend ca. 80 % der deutschen Schuler/-innen einen beruflichen Bildungsgang erfolg-
reich beenden, gelingt dies nur rund 57 % der auslandischen Schiiler/-innen.

Die Zahl auslandischer Studierender am Hochschulstandort Ingolstadt hat sich vom Win-
tersemester 2007/2008 an von 200 auf rund 650 Studierende bis zum Wintersemester
2012/2013 erhoht. Ihr Anteil an allen Studierenden ist in diesem Zeitraum von 6,5 % auf
rund 12 % gestiegen.

Erwerbstatigkeit, Arbeitsmarkt und Grundsicherung

Einen wichtigen Stellenwert bei der Integration nimmt das Handlungsfeld Erwerbstatigkeit
und Arbeit ein, da ein Arbeitsplatz Auswirkungen auf die persdnlichen Lebensverhaltnisse
und auf soziale Beziehungen des Einzelnen hat. DarUber hinaus ergeben sich aber auch
Potenziale fir die Fachkraftesicherung des lokalen Arbeitsmarktes aufgrund des perma-
nenten Zuzugs von Arbeitskraften.

Tab. 28: Beschaftigungsquote in Ingolstadt (Wohnort) von 2010 bis 2012

Jahr Insgesamt Manner Frauen Deutsche Auslander/-innen
2010 57,2 63,7 50,3 61,4 38,1
2011 59,0 65,6 52,0 63,3 40,5
2012 60,0 66,4 53,1 64,4 42,0

jeweils am 30.06.
(Beschaftigungsquote = Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte (Wohnort) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren/Bevolkerung im Alter von 15
bis unter 65 Jahren)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Beschaftigungsquoten in Ingolstadt in den Jahren
2010, 2011 und 2012. Die Beschaftigungsquote liegt in Ingolstadt insgesamt bei 60 %. Bei
den Mannern liegt die Beschaftigungsquote mit 66 % deutlich Uber der der Frauen mit 63 %.
Deutsche haben eine héhere Beschaftigungsquote als Auslander/-innen. Wie sich die Antei-
le im Jahr 2012 prozentual verteilen, dartber informiert die folgende Abbildung.



Tab. 29: Beschaftigungsquote in Ingolstadt (Wohnort)

Jahr Insgesamt Deutsche Auslander/-innen
Manner Frauen Manner Frauen
2013 63,0 70,2 55,3 59,4 34,7
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Beschaftigtenquote der auslandischen Wohnbevdélkerung im Alter zwischen 15 und 65
Jahren liegt bei 42 %, die der auslandischen Manner bei rund 55 %. Die Beschaftigten-
quote auslandischer Frauen ist im Vergleich zu deutschen Frauen niedriger. Etwa 32 %
der auslandischen Frauen im Alter von 15 bis 65 Jahren sind sozialversicherungspflichtig
beschaftigt. Der entsprechende Anteil bei den deutschen Frauen liegt bei ca. 56 %. Insge-
samt ist jedoch zu beobachten, dass Frauen zunehmend in Beschaftigung kommen.

Die Zahl der arbeitslos gemeldeten Personen ist seit 2009 um rund ein Drittel zurGckge-
gangen. Ein Viertel der insgesamt rund 2 400 Arbeitslosen in Ingolstadt hat keine deutsche
Staatsangehorigkeit. Insgesamt betragt die Arbeitslosenquote bezogen auf alle Erwerbs-
personen 3,3 %, bezogen auf die auslandischen Erwerbspersonen 6,0 % (Juni 2013).

Gesundheit

Um eine bessere Nutzung bestehender Angebote im Gesundheitsbereich zu gewahrleis-
ten, ist dafur Sorge zu tragen, dass entsprechende Leistungen (z. B. Friherkennungsun-
tersuchungen) von Migranten/-innen zur Kenntnis und vermehrt in Anspruch genommen
werden. Ziel ist es, die Eigenverantwortung fur die Gesundheit zu erhdhen. Dies kann
durch gezielte Informations- und Aufklarungsarbeit sowie durch Gesundheitsprojekte er-
reicht werden. Das bereits seit einigen Jahren in Ingolstadt durchgeflhrte interkulturelle
Gesundheitsprojekt ,MiMi — Mit Migranten flr Migranten® leistet einen wesentlichen Bei-
trag im Hinblick auf die Informationsarbeit in diesem Bereich.

Wohnsituation

Auch die Wohnsituation von Personen mit Migrationshintergrund und ihre Positionierung
auf dem Wohnungsmarkt ist ein Aspekt der strukturellen Integration. Die Qualitat und Aus-
stattung des Wohnraums ist dabei ebenso ein Indikator wie das Wohnumfeld. Die Wohn-
qualitat beeinflusst den Lebensstandard in gleichem Malie wie die nachbarschaftlichen
Beziehungen. Beides tragt zur sozialen Integration bei.

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage nach Segregation, d. h. einer — freiwillig
oder unfreiwillig — erfolgenden Konzentration von Zuwanderern/-innen in Stadtteilen oder
Quartieren, von Bedeutung. Segregierte Stadtviertel kbnnen hinderlich fiir den Integrati-
onsprozess sein, da die Gefahr besteht, dass Personen mit Migrationshintergrund — eben-
falls freiwillig oder unfreiwillig — ,unter sich bleiben® und dadurch der Kontakt zur Aufnah-
megesellschaft erschwert werden kann. Ein bedeutendes Instrument zur Verbesserung
der Wohnsituation und der Integration der lokalen Bevolkerung in Stadtteilen mit hohem
Migrantenanteil ist das Bund-Lander-Programm Soziale Stadt mit seinen sowohl stadte-
baulichen Mafinahmen als auch Integrationsprojekten, die vor Ort in den Gebieten der
Sozialen Stadt geplant und umgesetzt werden.
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Interkulturelle Offnung

Verschiedene gesellschaftliche und offentliche Bereiche, wie religidse Gruppen, aber auch
Amter, Gesellschaften und Beteiligungen der Stadt Ingolstadt, 6ffnen sich den Kulturen,
um gegenseitig bestehende Vorurteile und mdgliche Benachteiligungen abzubauen.

Der von der Volkshochschule initiierte ,Christlich-islamische Dialog® fordert in diesem Zu-
sammenhang die Verstandigung und Toleranz zwischen den Religionen und Kulturen. Das
im September 2013 in Ingolstadt gestartete Projekt ,Muslimische Gemeinden als kommu-
nale Akteure® bietet engagierten, ehrenamtlich tatigen Personen muslimischer Gemeinden
die Mdglichkeit, sich Uber die unterschiedlichsten lokalen Belange zu informieren und als
Multiplikator/-in ihren Gemeinden tatig zu sein bzw. wichtige informationspolitische Aufga-
ben zu Gbernehmen.

Die Stadt Ingolstadt unternimmt dartber hinaus groRe Anstrengungen, die Chancen-
gleichheit in der Beschaftigung und Ausbildung in der Stadtverwaltung umzusetzen und
durch Weiterbildungsmafinahmen die Mitarbeiter/-innen fiir die interkulturelle Offnung zu
sensibilisieren.

Asylbewerber/-innen und Fliichtlinge

Die Zahl der Asylsuchenden ist im Laufe des Jahres 2013 deutlich angestiegen. Ende
des Jahres 2013 lebten in Ingolstadt 242 asylsuchende Menschen aus verschiedenen
Herkunftslandern wie Afghanistan, Syrien, Nigeria und Irak, um hier den Ausgang ihres
Asylverfahrens abzuwarten. Die Unterbringung und Betreuung dieser Menschen stellt fir
die Stadt Ingolstadt eine Herausforderung dar. Inzwischen kiimmert sich eine stattliche
Anzahl an Personen unterschiedlichster Gruppierungen um die Belange dieser Menschen
und bietet Unterstutzung in verschiedenen Bereichen (siehe Kapitel E.).

Erganzend zum Integrationsbericht wird im Sozialbericht zuséatzlich der Blick auch auf die
spezielle Situation der alteren Bevdlkerungsgruppe mit Migrationshintergrund gelegt.

4.4 Altere Personen mit Migrationshintergrund

Ende 2012 lebten in Ingolstadt ca. 24 000 Menschen, die alter als 65 Jahre sind. Der Anteil
der alteren Personen mit Migrationshintergrund betragt rund 30 %. Bei den 50- bis 65-Jah-
rigen liegt der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund bei rund 35 %.

Ein weiterer Anstieg der Anzahl alterer Migranten/-innen ist aufgrund der demografischen
Entwicklung in den nachsten Jahren zu erwarten. Die Seniorenhilfe wird in Zukunft zuneh-
mend mit dieser Bevoélkerungsgruppe in Kontakt kommen. Aufgrund dieser Erkenntnisse
wird es erforderlich sein, die interkulturellen Bedlrfnisse in zunehmendem Male zu be-
rucksichtigen.



Abb. 89: Einwohner/-innen liber 65 Jahre in Ingolstadt mit Migrationshintergrund
von 2008 bis 2012
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Quelle: Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Darstellung der absoluten Zahlen zeigt fir das Jahr 2012 eine Steigerung von 162
Personen ab 65 Jahren gegentber dem Vorjahr. Es ist davon auszugehen, dass sich die
Anzahl der Personen dieser Altersgruppe aufgrund des demografischen Wandels in den
nachsten Jahren weiter erhéhen wird.

Auch in den Handlungsempfehlungen des Bayerischen Integrationsrates im Juni 2013 mit
dem Titel ,Zukunft der Altenhilfe — Menschen mit Migrationshintergrund“ wird auf die spe-
zielle Situation alter werdender Menschen mit Migrationshintergrund eingegangen.

4.4.1 Situation alterer Menschen mit Migrationshintergrund

Der Begriff ,altere Menschen mit Migrationshintergrund“ bedarf einer genaueren Betrach-
tungsweise. Bei der Zuwanderergesellschaft handelt es sich, wie bei der urspriinglich
deutschen Gesellschaft, nicht um eine homogene Gruppe, sondern sie besteht aus Men-
schen mit einzigartigen, individuellen und persdnlichen Biografien, die der differenzierten
Wertschatzung beduirfen. Insbesondere in Hinblick auf Bildungsstand, Sprachkenntnisse,
soziale Kontakte zur deutschen Gesellschaft, Zeitpunkt der Zuwanderung oder auch ma-
terielle Situation sind mafigebliche Unterschiede zu verzeichnen.

Eine Differenzierung in Hinblick auf unterschiedliche Bedarfe und den bestehenden
Hemmschwellen beim Zugang zu den unterschiedlichen Angeboten ist eine Unterteilung
der Migranten/-innen in folgende Gruppen moglich.

« Ehemalige Gastarbeiter/-innen bzw. Arbeitsmigranten/-innen

» Kontingentflichtlinge (oftmals jlidischen Glaubens, oftmals erst im Alter nach
Deutschland gekommen)

» Aus- und Spataussiedler/-innen

» Flichtlinge und Asylbewerber/-innen

Menschen mit Migrationshintergrund und steigendem Alter haben oftmals Probleme sich
innerhalb einer anderen Kultur zurechtzufinden und verfiigen teilweise tber Kommunika-
tions- und Kooperationshemmungen unterschiedlichster Auspragung.

Folgende Einflussfaktoren wirken sich pragend auf die Lebenssituation der Migranten/-
innen und den sich hieraus ergebenden Bedarfen aus.
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* Alter und Geschlecht zum Zeitpunkt der Einwanderung

+ Berufliche/soziale/sprachliche Entwicklung

+ Ethnischer/regionaler/beruflicher Hintergrund

» Soziale Einbindung in die ethnisch-kulturelle Herkunftsgruppe
* Soziale Einbindung in die Mehrheitsgesellschaft

* Gesundheitliche Situation

* Familienstatus und Beziehungen zur Familie

+ Diskriminierungs- und Ausgrenzungserfahrung

* Aufenthaltsstatus

Das Zusammenspielen und die gegenseitige Einflussnahme dieser verschiedenen Fakto-
ren sind entscheidend fir die 6konomische, soziale und psychische Lage im Alter.

4.4.2 Interkulturelle Offnung der Seniorenhilfe

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit haben gezeigt, dass altere Migranten/-innen die
vorhandenen Angebote der Seniorenhilfe im Durchschnitt seltener wahrnehmen als deut-
sche Birger/-innen, auch wenn diese Angebote selbstverstandlich allen Betroffenen offen
stehen. Zugangsbarrieren in Form von Informationsdefiziten, Sprachbarrieren oder auch
,hicht passende” Angebote sind in den meisten Fallen der Grund daflr, warum Migranten/-
innen bestehende Angebote der Seniorenhilfe nicht oder nur teilweise annehmen.

Die gleichberechtigte Teilhabe an bestehenden Versorgungssystemen und in samtlichen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens kann dann realisiert werden, wenn Angebote
und MalBnahmen der Seniorenhilfe die jeweiligen Bedarfe der unterschiedlichen Bevdl-
kerungsgruppen beriicksichtigen. Das Stichwort ist hierbei die interkulturelle Offnung der
Seniorenhilfe bzw. eine kultursensible Seniorenhilfe.

Die Frage der interkulturellen Offnung beinhaltet eine Vielzahl unterschiedlicher Facetten
und Zielsetzungen.

Sprache als Barriere zu den bestehenden Angeboten und Hilfestellungen ist ein ers-
ter Faktor, den es zu Uberwinden gilt. Moglichkeiten hierzu stellen muttersprachliche
Multiplikatoren/-innen dar, wie sie auch aus anderen Themenbereichen der Integration
bekannt sind und sich dort bereits erfolgreich etablieren konnten. Jegliche Art der Mul-
tiplikatorennetzwerke in Form von muslimischen bzw. anderen kirchlichen Gemeinden,
kulturellen Vereinen oder den Stadtteiltreffs stellen eine Mdglichkeit der niedrigschwelligen
Kontaktaufnahme mit der entsprechenden Bevolkerungsgruppe dar.

Erganzend zu den sprachlichen Fahigkeiten ist es ebenso erforderlich, weitere interkultu-
relle Kompetenzen zu etablieren, um auf die differenzierten kulturellen Bedtirfnisse naher
einzugehen. Die angesprochenen interkulturellen Kompetenzen umfassen sowohl Weiter-
bildungen und Qualifizierungen des Personals als auch eine Ausrichtung der Gegebenhei-
ten und Angebote vor Ort, z. B. Schaffung von Gebetsrdumen anderer Religionsgruppen.

4.4.3 Unterstiitzungsleistungen

Die stufenweise Unterstitzung der alternden Bevdlkerung mit Migrationshintergrund und
deren Betreuungspersonen ist im Hinblick auf vorhandene Bedarfe zu konzipieren. Von
der Betreuung und Beratung der pflegenden Angehdorigen bis zu einer Inanspruchnahme
stationarer Pflegeplatze sind die einzelnen Stufen der Betreuung mit entsprechenden in-
terkulturellen Angeboten unterschiedlichster Art auszustatten. Ambulante bzw. stationare
Pflege und Unterstiitzung in Form von Beratungsstellen sind wichtige Bausteine zur Ver-
besserung der Alltagssituation der bedurftigen Personen mit Migrationshintergrund.



Folgende Unterstiitzungsleistungen sind je nach Betreuungsstufe moglich.

« Informations- und Beratungsangebote der offenen Seniorenhilfe sowohl fiir
Betroffene als auch fur pflegende Familien und -angehérige und sonstige Personen

« Ambulante Pflege in Migrantenfamilien

« Uberleitung von alteren Personen vom Krankenhaus nach Hause oder in ein
Seniorenheim

« Betreuung von alteren Migranten/-innen in stationaren Einrichtungen wie z. B.
Krankenhausern oder Seniorenheime; Ubergreifende MaRnahmen, wie z. B.
Informationspolitik, sprachliche Kommunikation, Multiplikator/-innen und
Aus- und Fortbildung von Beschaftigten

Von Bedeutung kénnen spezielle Einrichtungen sein, die bereits Erfahrung im Umgang
bzw. in der Betreuung von hilfebedurftigen Menschen mit Migrationshintergrund haben.
Einrichtungen, die derzeit Modellcharakter besitzen, sind das Interkulturelle Altenhilfe-
zentrum Victor-Gollancz-Haus in Frankfurt a. M. und das multikulturelle Seniorenzentrum
.Haus am Sandberg® in Duisburg.

4.5 Kooperationspartner/-innen

In Ingolstadt existiert ein vielfaltiges Angebot an integrationspolitischen Ma3nahmen und
Projekten.

Der Bereich Integration der Stadt Ingolstadt steht im Austausch mit den Integrationsstellen
anderer Stadte, um dadurch eine konsequente Weiterentwicklung der Integrationsarbeit
vor Ort sicherzustellen. Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch mit dem In-
tegrationsbeauftragten der Bayerischen Staatsregierung stellen einen zusatzlichen Aufga-
benschwerpunkt dar.

Kooperationen mit den Kammern, der Arbeitsagentur, Berufsschulen oder ortsansassigen
Unternehmen fordern nachhaltig Aktionen wie die Last-Minute-Bérse fur Ausbildungsplat-
ze. Im Rahmen dieses Projekts werden Jugendliche bei der Ausbildungsplatzsuche inten-
siv unterstitzt.

Weiter fordert und intensiviert die Stadt den Kontakt zu Integrations- und Bildungsverei-
nen, auslandischen Kulturvereinen, Sprachschulen und Vertretern der religiosen Gemein-
den und damit zur muslimischen Bevoélkerung und beteiligt sich an bundesweiten Modell-
projekten mit der Robert-Bosch-Stiftung und dem Goethe-Institut.

Die im Folgenden genannten Organisationen bzw. Institutionen stellen eine Auswahl an
Kooperationspartnern/-innen dar.

Caritas-Kreisstelle Ingolstadt — Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (MBE)

Die Migrationsberatung der Caritas-Kreisstelle Ingolstadt steht erwachsenen Frauen und
Mannern ab 27 Jahren offen. Es werden GUberwiegend Neuzuwanderer/-innen in den ersten
drei Jahren bei der fachlichen Integration unterstitzt. Das Ziel der Migrationsberatung ist
es, den Integrationsprozess des Einzelnen zu initiieren und zu begleiten. Neuzuwanderer/-
innen werden intensiv bei ihrer weiteren Lebensplanung, ihrer Alltagsbewaltigung und ih-
ren beruflichen Perspektiven unterstitzt.

Die Fachberatung steht auch ehemaligen Klienten/-innen offen, die eine Kriseninterventi-
on bendtigen.
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Diakonisches Werk Ingolstadt — Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer/-
innen (MBE)

Die Migrationsberatung hat den Auftrag, die Integration von Zuwanderern/-innen indivi-
duell zu begleiten und zu férdern, und hilft bei den ersten Schritten vor Ort. Das Erlernen
der deutschen Sprache, das schrittweise Kennenlernen des neuen Lebensumfeldes, die
Organisation des Alltags und die BemUhungen um einen mdglichst zeitnahen Einstieg in
Arbeit und Beruf stehen im Vordergrund.

Insbesondere bieten die durch den Freistaat Bayern geférderten MBE-Stellen der Caritas
und der Diakonie folgende Hilfestellungen an:

» Information zu Sprachkursen, Schuleinschreibung, Wohnungssuche und vielen
anderen alltagspraktischen Dingen

« Beratung zu Sozialleistungen und Unterstitzung bei deren Inanspruchnahme

+ Hilfe bei der Anerkennung von Zeugnissen und Berufsabschlissen, beim
Verfassen von Bewerbungen und Unterstitzung bei der Arbeitssuche

+ Begleitung zu Amtern

* Anleitung und Unterstutzung beim Ausfullen von Formularen und beim Verfassen
von Schreiben

» Klaren von auslanderrechtlichen Fragestellungen

Evangelische Aussiedlerarbeit

Der Forderkreis fur Evangelische Jugendarbeit ist seit 1998 Trager der Evangelischen
Aussiedlerarbeit und realisiert in Form von Projekten, Gruppen und Veranstaltungen die
vielfaltigen Aufgabengebiete. Vor zehn Jahren wurde die Zielgruppe der Aussiedlerarbeit
auf die Gruppe der Migranten/-innen in Ingolstadt insgesamt erweitert.

Die Tatigkeitsbereiche umfassen Projekte, Gruppen, Veranstaltungen, Kooperationen,
Beratungsangebote und interkulturelles Training. INES — ein Ingolstadter Netzwerk fr
Erziehungs- und Sozialkompetenz, das Nachhilfeprojekt ,1 € fur Bildung“, das Hand-
werksprojekt ,Mann kann“ oder das Theaterprojekt ,INKI“ sind einige dieser erfolgreichen
Konzepte und Entwicklungen, die Uberwiegend flr Personen mit Migrationshintergrund
konzipiert wurden und ebenso erfolgreich wie nachhaltig umgesetzt wurden. Das Gastro-
nomieprojekt ,Cantina International“ hat sich zwischenzeitlich als selbststandiger Integra-
tionsbetrieb etabliert.

Jugendmigrationsdienst

Die Zielgruppe des Jugendmigrationsdienstes (JMD) besteht aus Zuwanderer/-innen bis
zum 27. Lebensjahr.

Der JMD wird vom Bundesministerium flr Familien, Senioren, Frauen und Jugend ge-
fordert, da die Integration junger Menschen mit Migrationshintergrund ein wichtiger Bau-
stein der Kinder- und Jugendpolitik des Ministeriums ist. Als Bestandteil des Kinder- und
Jugendplans versteht sich die Integrationspolitik des BMFSFJ als Unterstitzung zur Er-
héhung der Chancengerechtigkeit und Verbesserung der Rahmenbedingungen und Zu-
gangschancen von jungen Migranten/-innen, insbesondere an der Nahtstelle Schule/Aus-
bildung/Beruf.

Die Jugendmigrationsdienste haben in erster Linie die Aufgabe mit dem Verfahren des
Case Managements und dem Instrument des individuellen Integrationsforderplans junge
Menschen mit Migrationshintergrund zu unterstitzen. Zugleich beteiligen sich die Einrich-
tungen aktiv bei der Vernetzung der Angebote fir Jugendliche in den Sozialrdumen und
bei der interkulturellen Offnung der Einrichtungen und Dienste in sozialen Handlungsfel-
dern. In der Praxis erfolgt dies durch die Mitarbeit in stadtischen Gremien und sonstigen



Organisationen bzw. Einrichtungen. Die Ziele der Jugendmigrationsdienste sind unter an-
derem die Verbesserung der Integrationschancen (sprachliche, schulische, berufliche und
soziale Integration), die Forderung von Chancengleichheit und die Férderung der Partizi-
pation in allen Bereichen des sozialen, kulturellen und politischen Lebens.

Als Angebot der Jugendsozialarbeit kooperiert der JMD mit anderen relevanten Diensten
und Einrichtungen und nimmt fir diese eine Anlauf-, Koordinierungs- und Vermittlungs-
funktion im Hinblick auf die Zielgruppe junger Menschen mit Migrationshintergrund wahr.

Als Angebot der Jugendsozialarbeit kooperiert der JMD mit anderen relevanten Diensten
und Einrichtungen und nimmt fir diese eine Anlauf-, Koordinierungs- und Vermittlungs-
funktion im Hinblick auf die Zielgruppe junger Menschen mit Migrationshintergrund wahr.

Freiwilligen Agentur Ingolstadt

Die Freiwilligen Agentur Ingolstadt bietet eine Vielzahl unterschiedlicher Projekte an, die
sich speziell mit der Situation der Migranten/-innen in Ingolstadt beschéaftigen.

So werden im Rahmen des Projekts ,Jobpaten® Mittelschiler/-innen der 8. Klasse durch
erfahrene ,Paten® aus der Wirtschaft individuell begleitet und auf die Arbeitswelt vorberei-
tet. Das Projekt ,Lesekinder” wiederum fordert das Leseverstandnis von Mittelschilern/-
innen der 5. Klasse. Das Projekt ,Ingolstadt Expertise” unterstitzt die Partizipation von
Mittelschilern/-innen héherer Klassen am stadtischen Leben und férdert deren kommuni-
kative Fahigkeiten.

-Eine Reise in die Muttersprache” wendet sich an vier- bis sechsjahrige Kinder, mit dem
Ziel, ihnen die Muttersprache und Kultur ihres Heimatlandes zu vermitteln.
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5. Menschen mit Behinderung

5.1. Begriffsbestimmung und Arbeit der Behindertenbeauftragten

Die Zugehdrigkeit von Menschen mit Behinderung zur Gesellschaft ist und bleibt eine
wichtige Aufgabe. Das unterstreicht das aus dem Lateinischen kommende Wort ,Inklusi-
on“, was so viel wie ,EinschlieRen® oder ,Einbeziehen® bedeutet.

Gemal § 2 SGB IX (Sozialgesetzbuch 1X) sind Menschen behindert, wenn ihre kdrperliche
Funktion, ihre geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem flr das Lebensalter typischen Zustand abweichen und
daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist.

Dabei ist es unerheblich, ob die genannten Beeintrachtigungen angeboren, Folgen eines
Unfalls oder einer Krankheit sind.

Personen, deren Grad der Behinderung (GdB) 50 % und mehr betragt, gelten als schwer-
behindert und erhalten auf Antrag durch das Zentrum Bayern, Familie und Soziales — fru-
heres Versorgungsamt — einen entsprechenden Ausweis.

Bereits zum 1.01.1999 wurde in Ingolstadt der erste ehrenamtliche Behindertenbeauftrag-
te ernannt. Seit 2009 werden die besonderen Belange von Menschen mit Behinderung
durch eine hauptamtliche Behindertenbeauftragte gemaf Art. 18 Bayerisches Behinder-
tengleichstellungsgesetz (BayBGG) wahrgenommen.

Die Behindertenbeauftragte hat sich gemaf Art. 1 BayBGG dafir einzusetzen, dass
« Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung verhindert und beseitigt werden,

- ihre gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft gewahrleistet sowie
« behinderten Menschen eine selbstbestimmte Lebensfuhrung ermdglicht wird.



Abb. 90: Aufgaben der Behindertenbeauftragten
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Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Beratung von Menschen mit Behinderungen ist in Ingolstadt auf mehrere Schultern
verteilt. Neben der Behindertenbeauftragten stehen auch Ansprechpartner/-innen in ver-
schiedenen Amtern der Stadtverwaltung sowie in den Bezirksausschissen zur Verfiigung.
Zudem konnen auch Auskiinfte bei den Selbsthilfegruppen und den Beratungsstellen der
Offenen Behindertenarbeit eingeholt werden.
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Tab. 30: Beratungsangebote der Behindertenbeauftragten im Jahr 2012

Fachliche Stellungnahmen Anzahl
Hochbau (z. B. Kinderkrippen, Schulen etc.) 43
Tiefbau (z. B. Straldenkreuzungen, Lichtsignalanlagen etc.) 24
Bus (z. B. Busbeschaffungen und Beschwerdebearbeitung) 14
insgesamt 81

Sonstige Beratungs- und Beschwerdefille

Soziale Dienstleistungen (z. B. Antrage, Hilfen, Kostentrager) 97
Mobilitat (z. B. Transportmittel, Rampen, Umbau Kfz) 86
Barrierefreier Wohnraum (z. B. barrierefreie Umbauten, Kostentrager) 50
Kommunikation und Informationstechnik (z. B. VerbaVoice; Leichte Sprache, Hilfsmittel) 24
Arbeit und Beruf (z. B. Kiindigungsschutz; Assistenz) 22
Tourismus (z. B. barrierefreie Sehenswirdigkeiten und Unterkiinfte) 9
Schule und Bildung (z. B. Beratung zu Hilfsmitteln/Kostentrager) 6
Sonstige (z. B. Umzugshilfe; Schllssel fur Behindertentoiletten) 60
insgesamt 354
Quelle: Behindertenbeauftragte Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Das Beratungsangebot durch die Behindertenbeauftragte ist sehr vielschichtig und um-
fangreich. Nur 5 % aller behinderten Menschen sind von Geburt an behindert; 95 % erwer-
ben eine Behinderung im Laufe ihres Lebens durch Krankheit oder Unfall.

Fir die Betroffenen ist es gerade in der Anfangszeit schwierig, sich einen Uberblick tber
Rechte, Nachteilsausgleiche, Hilfsangebote und Ahnliches zu verschaffen. Deshalb be-
inhaltet beispielsweise ein Antrag auf Schwerbehinderung nach einem Schlaganfall mit
Lahmung auch Hinweise auf Leistungen der Wohnraumanpassung, der Pflegekasse oder
Stiftungen.

Neben der Beratungstatigkeit gehort auch die Mitwirkung in Planungsprozessen der ver-
schiedenen Fachbereiche zu den Aufgaben der Behindertenbeauftragten. Schwerpunkte
liegen hier im Bereich von 6ffentlich zuganglichen Gebauden des Hochbaus oder Planun-
gen im Bereich des Tiefbaus wie beispielsweise Strallenkreuzungen und Signalanlagen.

Auch bei den Neubeschaffungen der Omnibusse ist eine Stellungnahme der Behinderten-
beauftragten erforderlich.

Zu den weiteren Tatigkeitsfeldern gehéren Fortbildungen und Offentlichkeitsarbeit.

Es werden Schulungen fur Mitarbeiter/-innen der Stadtverwaltung angeboten, um mit
Betroffenen (Gehorlose, Blinde, Rollstuhlfahrer/-innen) in Kontakt zu treten und ihre je-
weiligen Bedurfnisse kennenzulernen und zu diskutieren. Diese Erkenntnisse sollen die
Mitarbeiter/-innen der Stadtverwaltung sensibilisieren und die dazu erlassenen gesetzli-
chen Regelungen verstandlich machen.



FUr russische und tirkische Mitburger/-innen wurden auf deren Anregung hin die wichtigs-
ten Fragen zum Schwerbehindertenrecht aufgegriffen und in die jeweilige Landessprache
Ubersetzt, um auch Menschen mit Migrationshintergrund einen leichteren Zugang zu Infor-
mationen Uber das Schwerbehindertenrecht zu geben.

Weiter werden von der Behindertenbeauftragten jahrlich ein bis zwei Mal stattfindende
Rundgéange in Begleitung von Menschen mit Handicaps durch die Altstadt koordiniert, um
von den Betroffenen selbst und unmittelbar wichtige Rickmeldungen zur Verbesserung
der Infrastruktur und der barrierefreien Gestaltung der Innenstadt zu erhalten.

Ferner stellt die Behindertenbeauftragte ein wichtiges Bindeglied zwischen Menschen mit
Behinderung und den kommunalen Entscheidungs- und Beratungsgremien dar.

5.2. Strukturdaten nach Alter und Geschlecht

5.2.1 Entwicklung der Anzahl der Menschen mit Behinderung in Ingolstadt

Abb. 91: Bevodlkerungsanteile behinderter Menschen von 2008 bis 2012

m Behinderte Menschen insgesamt
u mit Grad der Behinderung 50%-100% (Schwerbehinderte)
® mit Grad der Behinderung 30%-40%
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Quelle: Zentrum Bayern Familie Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Nach Auswertung der Daten des Versorgungsamtes ist seit 2008 aufgrund der zunehmen-
den Bevdlkerung in Ingolstadt auch ein stetiger Zuwachs von Menschen mit Behinderun-
gen zu verzeichnen.

Zum 31.12.2012 lebten in Ingolstadt 15 404 Menschen mit Behinderung (30 % - 100 %).
Das sind 12 % der Ingolstadter Bevdlkerung.

Der Anteil der Schwerbehinderten (50 % - 100 %) an der Gesamtbevolkerung ist in den
letzten Jahren nahezu konstant geblieben.
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Schwerbehinderte (50 %-100 %) machen einen Anteil von 9,1 %, Menschen mit einem
Grad der Behinderung von 30 % bis unter 50 % einen Anteil von 2,8 % der Gesamtbevdl-
kerung (Melderegister) aus.

Abb. 92: Behinderte Menschen (GdB 30 % bis 100 %) in Ingolstadt nach
Geschlecht von 2008 bis 2012
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Quelle: Zentrum Bayern Familie Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Bei der Gegenuberstellung von Frauen und Mannern zeigt sich, dass Manner anteilmafig
etwas starker als Frauen von einer Behinderung betroffen sind. Bei beiden Geschlechtern
ist in den Jahren von 2008 bis 2012 ein stetiger Anstieg zu verzeichnen, wobei der Anteil
der Frauen von 2008 bis 2012 von 48,3 % auf 49,2 % gestiegen ist.

Abb. 93: Anteile schwerbehinderter Menschen an der Gesamtbevadlkerung im
Stadtevergleich (GdB ab 50 %) im Jahr 2011
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Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung Berechnungen und Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Mit den Vergleichsstadten Augsburg (8,8 %), Erlangen (9,3 %) und Wirzburg (9,4 %) lag
Ingolstadt im Jahr 2011 mit einem Bevolkerungsanteil an Schwerbehinderten von 9,1 % im
Mittelfeld. Regensburg verfugt Uber einen Uberproportional hoheren Bevodlkerungsanteil
an Menschen mit Behinderungen (14,1 %). Dies ist begrindet in der Bevolkerungsstruktur
von Regensburg. Hier leben mehr altere Menschen, vor allem altere Frauen, als in den
Vergleichsstadten.



5.2.2 Menschen mit Behinderung nach Altersstruktur und Geschlecht

Abb. 94: Menschen mit Behinderung (GdB 30 % bis 100 %) nach Alter und
Geschlecht im Jahr 2012
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Quelle: Zentrum Bayern Familie Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Anzahl der Manner mit Behinderungen ist bis zum 75. Lebensjahr deutlich hdher als
bei den Frauen mit Behinderungen. Bei den Frauen Uber 75. Jahre ist die langere Lebens-
erwartung der mafRgebliche Grund fur den Anstieg.

Bei den mannlichen Schwerbehinderten ab 45 Jahren ist ein Zusammenhang mit der Er-
werbstatigkeit moglich. Schwere, korperlich anstrengende Tatigkeiten, die im Alter ab 45
Jahren zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen bis hin zur Behinderung fihren kénnen,
werden in der Regel von Mannern ausgeubt.

143



144

5.2.3 Anzahl der Menschen mit Koérper- und Sinnesbehinderungen

Abb. 95: Korper- und Sinnesbehinderungen bei schwerbehinderten Menschen
(GdB 50 % bis 100 %) im Jahr 2012
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Quelle: Zentrum Bayern Familie Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Uber ein Viertel der schwerbehinderten Menschen in Ingolstadt leidet unter Einschran-
kungen des Bewegungsapparates. Viele von ihnen sind auf Hilfsmittel wie Rollatoren,
Gehstdcke oder Rollstiihle angewiesen.

Rund 10 % sind von Sinnesbehinderungen (Augen, Ohren, Sprache) betroffen.

Viele Behinderungen, wie beispielsweise der inneren Organe oder der Psyche, unter de-
nen 23 % bzw. gut 20 % der schwerbehinderten Menschen leiden, sind nicht sichtbar und
treten in der Offentlichkeit nicht in Erscheinung.

Sonstige Behinderungen, wie beispielsweise eigenstandige Schmerzzustande oder Ver-
anderungen der Haut, betreffen 21 % der schwerbehinderten Menschen.

5.3 Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung

Entsprechend ihrem Hilfe- und Unterstlitzungsbedarf stehen flir erwachsene Menschen
mit Behinderung mehrere Einrichtungen zur Verfliigung. Dort erhalten sie die notwendige
Forderung und ggf. Pflegeleistungen. Neben den klassischen Wohnformen in Einrichtun-
gen haben sich in den letzten Jahren fiir Betroffene mit einem noch héheren Selbststan-
digkeitsgrad vermehrt Angebote des ambulant betreuten Wohnens entwickelt.

Zum 31.12.2012 lebten in Ingolstadt etwa 210 Personen in stationaren Einrichtungen und
rund 88 Personen in Aulienwohngruppen oder im ambulant betreuten Wohnen.



Tab. 31: Einrichtungen in Ingolstadt fiir Menschen mit Behinderung im Jahr 2012

Einrichtungen Zahl der Platze Art des Wohnens
fiir Erwachsene
Lebenshilfe 76 Wohnheim
26 AuBenwohngruppe
& Verselbstandigungsgruppe
27 ambulant betreutes Wohnen
Caritas St. Anna 45 Wohnheim
Caritas Zentrum St. Vinzenz 7 AuBenwohngruppe
Arbeiterwohlfahrt (AWO) Sozialtherapeutische Einrichtungen 13 Wohnheim
8 Therapeutische Wohngruppe
10 Betreutes Einzelwohnen
Hollerhaus 36 Wohnheim
2 Wohnheim-Kurzzeitpflege
Wolfgang-Adler-Haus 24 Wohnheim

fiir Kinder und Jugendliche

Caritas St. Vinzenz 14 Wohnheim
7 AuBenwohngruppe
Platze insgesamt 298
Quelle: Einrichtungstrager Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Es leben deutlich mehr erwachsene Menschen mit Behinderung in Einrichtungen als Kin-
der, die noch weitgehend in ihren Familien eingebunden sind. Im jungen Erwachsenenal-
ter stehen oftmals das selbstbestimmte Leben und eine Abnabelung vom Elternhaus an.
Die meisten Bewohner/-innen der Einrichtungen gehen ihrer Arbeit in einer Werkstatte fur
Menschen mit Behinderung nach oder besuchen eine Forderstatte.

Durch gezielte Férderung kdnnen junge Menschen mit Behinderung oftmals die stationa-
re Einrichtung verlassen und zunachst in einer AuRenwohngruppe und dann ins betreue
Wohnen wechseln. Von Wohnform zu Wohnform nimmt die Betreuung ab und der junge
Erwachsene meistert seinen Alltag selbststandig.

5.4 Kooperationspartner/-innen

Um die ,Barrierefreiheit fur alle” aus den Blickwinken der Menschen mit Behinderung erfah-
ren zu kénnen, arbeitet die Behindertenbeauftragte mit folgenden Kooperationspartner/-
innen zusammen:

Bayerische Blinden- und Sehbehindertenbund (BBSB)

Der BBSB ist die Selbsthilfeorganisation der tber 80 000 blinden und sehbehinderten
Menschen in Bayern. Er vertritt ihre Interessen gegeniiber Politik, Wirtschaft und Offent-
lichkeit. Ziel des BBSB ist, blinden und sehbehinderten Menschen ein selbstbestimmtes
Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen.

In zehn Beratungs- und Begegnungszentren in Bayern bietet der BBSB wohnortnahe
Hilfen an. Dazu gehort der ambulante Reha-Dienst mit Schulung in Orientierung und
Mobilitat sowie selbststandiger Haushalts- und Lebensfihrung, sozialrechtlicher Bera-
tung, individuellem Textservice, beruflicher Rehabilitation, Austausch mit Gleichbetroffe-
nen, Freizeit und Fortbildung.
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Zielgruppen :

* Menschen mit Seheinschrankungen
« Blinde
» Angehorige von Betroffenen

Bayerischer Landesverband fiir die Wohlfahrt Gehoérgeschadigter e.V (BLWG)

Der BLWG e. V. ist ein bayernweit tatiger Dienstleister fur Menschen mit Hérbehinderung.
In der Region 10 unterhalt er eine BLWG-Informations- und Servicestelle fur Menschen mit
Horbehinderung. Hier wird ein breites Spektrum an sozialen Dienstleistungen angeboten,
z. B. soziale Beratung, Coaching von Einrichtungen zum Thema Horbehinderung, Férderung
und Durchfuhrung von FreizeitmalRnahmen. Ziel ist die Verbesserung der Lebenssituation
und der Moglichkeiten der Teilhabe horbehinderter Menschen am gesellschaftlichen Leben.

Zielgruppen :

» Taubblinde

» Schwerhdrige

» Spatertaubte

* Gehorlose

» Cochleimplantattrager (Cl - Trager)

» Tinnitusbetroffene mit Hérbehinderung

* Angehorige von Betroffenen

* Mitarbeiter/-innen aus sozialen, medizinischen und 6ffentlichen Einrichtungen

Diakonie Informations-und Servicestelle fiir Menschen mit Hérbehinderung

Die Diakonie als Trager der Informations-und Servicestelle fur Menschen mit Hérbehinde-
rung und der Gehorlosenverein GVIUS arbeiten zusammen, um das erforderliche breit-
gefacherte Beratungsspektrum optimal abzudecken. Hier kénnen Gehdrlose Fragen z. B.
zu schwer verstandlicher Behordenpost und vielem mehr stellen und erfahren konkrete
Hilfestellung. Gegebenenfalls wird auch Kontakt zu den notwendigen Beratungsstellen
hergestellt und ein/e Gebardendolmetscher/-in organisiert.

Zielgruppen :

» Gehorlose
» Angehorige von Betroffenen
» Mitarbeiter/-innen aus sozialen, medizinischen und 6ffentlichen Einrichtungen

Gehorlosenverein Ingolstadt und Umgebung mit Sportabteilung e.V. (GVIUS)

Fir Gehorlose ist eine Kommunikation mit einem Hérenden meist schwierig, da fast kein
Hoérender die Gebardensprache beherrscht.

Deshalb unterstlitzt eine hérende Mitarbeiterin von GVIUS den Verein in den Bereichen
Offentlichkeitsarbeit, Netzwerkarbeit, Organisation von Veranstaltungen des Vereins, in-
klusive Angebote flr hdrende und hérbehinderte Menschen.

Zielgruppen :

« Gehorlose

« Angehorige von Betroffenen

 Interessierte Burger/-innen

« Mitarbeiter/-innen aus sozialen, medizinischen und 6ffentlichen Einrichtungen



Offene Behindertenarbeit (OBA)
Hollerhaus

Das Hollerhaus bietet ein breitgefachertes Beratungsangebot fir Menschen mit Behinde-
rung (z. B. Antragstellung von Schwerbehindertenausweisen bis Vorsorgevollmacht).
Zudem werden Gruppenangebote wie Schwimmgruppe und Tagesausflige, inklusive Fe-
rienbetreuung fir Kinder mit und ohne Behinderung, inklusive Freizeitangebote flir Men-
schen mit und ohne Behinderung angeboten.

Schulbegleitung, Familienunterstitzender Dienst, Eltern- und Angehdrigenstammtisch
und auch Veranstaltung von Fachvortragen zum Thema ,Leben mit Behinderung® runden
das Angebot ab.

Zielgruppen :

« Menschen mit Kérperbehinderung

« Menschen mit Mehrfachbehinderung

» Menschen mit geistiger Behinderung

« Menschen mit Sinnesbehinderung

« Menschen mit chronischen Krankheiten
« Angehorige von Betroffenen

Caritas St. Vinzenz

Die offene Behindertenarbeit von St. Vinzenz bietet Freizeit- und breitgefacherte Bildungs-
angebote fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit geistiger und mehrfacher Behinde-
rung an. Dazu gehdren diverse Ausflige und Ferienbetreuung, zahlreiche Sportangebote,
die Veranstaltung von Fachvortragen und das Angebot der offenen Treffs flir Angehdrige.
Zusatzlich wird bei rechtlichen und sozialen Fragen kostenfrei beraten.

Ein Schwerpunkt des Angebotes ist der FUD (Familienunterstiitzender Dienst), um den
betreuenden Angehorigen friihzeitig Hilfen und Entlastung anzubieten, um einer korperli-
chen und psychischen Erschépfung vorzubeugen.

Zielgruppen :

« Menschen mit geistiger Behinderung
« Menschen mit Mehrfachbehinderung
» Angehorige von Betroffenen

PRO RETINA Selbsthilfegruppe Ingolstadt

Die essentielle Aufgabe der Selbsthilfegruppe liegt in der Aufklarung der Offentlichkeit
Uber Netzhautdegenerationen und deren Auswirkungen. Sie setzt sich fir die kontrastrei-
che Gestaltung des o6ffentlichen Raums ein und bietet Unterstlitzung bei der sachkompe-
tenten Prifung neuer Verkehrskonzepte.

Es werden Beratung, Fachvortrage und Veranstaltungen zum Test von verschiedenen
Hilfsmitteln angeboten. Zudem wird die Offentlichkeit fir das Krankheitsbild sensibilisiert
und Uber verschiedene Hilfsmittel informiert.
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Zielgruppen :

* Menschen mit Netzhautdegeneration
* Menschen mit Sehbeeintrachtigung
* Angehorige von Betroffenen

Post-Polio-Selbsthilfegruppe (PPS)

Bei den PPS-Gesprachskreisen findet ein Erfahrungsaustausch statt und die gegenseitige
Unterstltzung erdffnet Betroffenen neue Perspektiven. Hier wachst die Fahigkeit zur ak-
tiven, selbstbestimmten und eigenverantwortlichen Bewaltigung der Krankheitsfolgen im
Alltag.

Oftmals sitzen die Betroffenen im Rollstuhl oder sind auf andere Gehhilfen angewiesen.
Deshalb setzt sich die Selbsthilfegruppe verstarkt fir die Barrierefreiheit im 6ffentlichen
Raum ein.

Zielgruppen :

* Menschen mit Post-Polio-Erkrankung
* Angehorige von Betroffenen



6. Ziele und Planungen

Tab. 32: Strategische Ziele und MaBRnahmen fir das Kapitel C

C 1. Familie

Strategische Ziele

1.  Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter verbessern
2. Aufbau von Familienbildungsangeboten (Familienstitzpunkten)
3. Familienfreundliches Klima weiter ausbauen (im Bereich Wohnen, Freizeit und Beratungsangebote)

e fristig | Mittelfristig
Zielfiihrende MaBRnahmen 1512016 | 2017-2020

1.1. Sicherstellung von qualitatsvollen, bedarfsgerechten X
Kinderbetreuungsmadglichkeiten, auch in Randzeiten

1.2. Sicherstellung von qualitatsvollen, bedarfsgerechten X
Ferienbetreuungsmaglichkeiten fur Schulkinder

1.3. Gemeinsame Veranstaltungen und Projekte mit Arbeitgebern zur X
Foérderung familienfreundlicher Personalpolitik

2.1. Erstellung eines kommunalen Familienbildungskonzeptes und Aufbau X
von Familienbildungsstitzpunkten in Zusammenarbeit mit dem
Jugendamt

2.2. Weiterfuhrung bzw. Implementierung bestehender Familienbildungs- X
projekte wie Mutterinitiativen und Familienpaten

3.1. Weiterer Ausbau des Familienportals im Internet, um Familien leicht X
zugangliche Informationen zu bieten

3.2. Ausweitung der NeugeborenenbegrifRung auf ,Neuzugezogene mit X
Kindern*

3.3. Fdrderung von familienfreundlichen Wohnungen und einem X
familienfreundlichen Wohnumfeld

3.4. Weiterer Ausbau und Bekanntmachung von Untersttitzungs- X

moglichkeiten fir Familien in Notlagen durch verschiedene Angebote
freier Trager

C 2. Kinder, Jugendliche, junge Volljahrige

Strategische Ziele
1. Qualitative Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung fiir unter 3-Jahrige
2. Inklusive Betreuung von Kindern mit besonderen Forderbedarfen bzw. besonderen Begabungen

in den Kindertageseinrichtungen

Fruhzeitige Sprachférderung in den Kindertageseinrichtungen

Weiterentwicklung der offenen Jugendarbeit

Weiterentwicklung der Angebote der Familienbildung

Verbesserung des Kinderschutzes

Sozialraumorientierung der Sozialen Dienste des Jugendamtes

Weiterentwicklung der Ganztagsbetreuungsangebote an Schulen inklusive Ferienbetreuungen
Niedrigschwellige sozialpadagogische Unterstlutzung im Rahmen der Jugendhilfe an
Ingolstadter Schulen

(YR Kurzfristig | Mittelfristig
Zielfiihrende MaBnahmen 2015/2016 | 2017-2020

©oNOD O AW

1.  Intensive Fortbildungen fiir das padagogische Personal in stadtischen X
Krippen
2. Wohnortnahe, dezentrale Betreuungen von Kindern mit und ohne X

Behinderung in Regeleinrichtungen uber Einzelintegration
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3.1 Schwerpunktsetzung Sprache in den Kindertageseinrichtungen X

3.2 Fortsetzung des Projektes ,Horen, lauschen, lernen® in den X
Kindertageseinrichtungen zur Vermeidung von Legasthenie

3.3 Ausweitung der Vorkurse in den Kindergarten auch auf deutsche X
Kinder mit Sprachdefiziten in Kooperation mit der Schule

3.4  Evaluation der Vorkurse in Hinblick auf deren Wirksamkeit in X
Kooperation mit der KU Eichstatt

4. Implementierung von Angeboten der offenen Jugendarbeit an X
Schulstandorten

o Erstellung einer Gesamtkonzeption ,Familienbildung“ und Entwicklung X
von Familienstitzpunkten

6.1  Erweiterung der Kinderschutzkonzeption fur die Altersgruppen X
ab 7 Jahren

6.2  Weiterfihrung und Ausbau der Netzwerke in den unterschiedlichen X
Jugendhilfebereichen

7. Fortbildungen im Bereich der ,Methoden der Sozialraumorientierung* X
fur das padagogische Personal der Sozialen Dienste des Jugendamtes

8. Konzeptionelle Anpassungen der nachschulischen Betreuungs- X

angebote und Ferienbetreuungen in Abstimmung mit dem
Ganztagsschulkonzept
9. Fortfiihrung und Ausbau der Angebote an Jugendsozialarbeit an X
Schulen (JaS), die hierfir einen Bedarf haben, damit Problemlagen
moglichst frih erkannt und entsprechende Unterstltzungen angeboten
werden kdnnen.

C 3. Altere Menschen

Strategische Ziele

—

Koordinierung und Zusammenfiihrung der Seniorenarbeit und -beratung in der zentralen
Stadtverwaltung

Leisten von Hilfestellungen fir eine selbstbestimmte Lebensfiihrung im Alter im gewohnten Umfeld
Verbesserung der Qualitat und Quantitat des Informationswissens in der Bevolkerung

Hilfestellung fiir Altere, Hochbetagte und inre Angehérigen in allen Lebenslagen

Forderung von Nachbarschaftshilfen im gesamten Stadtgebiet und Starkung des birgerschaftlichen
Engagement

Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe aller Bewohner/-innen in den Quartieren

Sicherung der Einbindung aller Generationen und Kulturen

q o Kurzfristig | Mittelfristig
Zielfuhrende MaBnahmen 2015/2016 | 2017-2020

1. - 4. Im Rahmen der Sozialplanung wird fur die strategischen Ziele 1. — 4. X
eine Bedarfsanalyse fir eine zentrale Stelle fir Senioren mit
integrierter Fachstelle fiir Altere und Hochbetagte und ihre
Angehdrigen in der Stadtverwaltung erstellt. Zur Unterstltzung der
Bedarfsanalyse und Altenhilfeplanung wird ein runder Tisch mit den
freien Tragern und der Verwaltung zur ,Versorgung alterer Menschen
in Ingolstadt” eingerichtet.

5. Durchfiihrung von Fortbildungen fiir die Ehrenamtlichen der X
Nachbarschaftshilfen und Seniorengemeinschaften, Aufbau
flachendeckender Netzwerke, Durchfiihrung entsprechender
thematischer Veranstaltungen

e S )

No

6. Schaffung von Treffpunktmdglichkeiten fiir Altere im gesamten X
Stadtgebiet in Zusammenarbeit mit den Kirchen und Stadtteiltreffs
7. ErschlieBung des Erfahrungswissens aller Generationen und Kulturen X

fur die Sicherung der sozialen Teilhabe sowie von Unterstltzungs-
leistungen fiir éltere Menschen
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C4.

Menschen mit Migrationshintergrund

Strategische Ziele

N =

Zielfuhrende MaBnahmen

2.1
2.2

4.1

4.2

6.1

6.2

8.1

8.2

10.1

10.2

1.
12.

13.

Fortentwicklung der Willkommenskultur in der Stadtverwaltung

Schaffung gleicher Bildungschancen fir alle Kinder durch vielfaltige und qualitatsvolle
Férdermalinahmen

Erh6éhung der Bildungschancen von Kindern mit Migrationshintergrund nach dem
sozialraumorientierten Ansatz

Verbesserung der Deutschkenntnisse von Kindern und Erwachsenen mit Migrationshintergrund
Intensivierung der Begegnungen zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
Vermittlung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Ausbildungsplatze
Verbesserung der Chancen fir Menschen mit Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt
Gesundheitliche Chancengleichheit fir Menschen mit Migrationshintergrund

Forderung der politischen Partizipation

Vernetzung und Unterstutzung auslandischer Kulturvereine und muslimischer Gemeinden
Aktivierung von Eigen- und Gemeinschaftsinitiativen

Kultursensible Betreuung von alteren Menschen mit Migrationshintergrund in der Pflege
Erhéhung der Qualitat und Quantitat des Informationswissens

Umsetzung des Projektes Willkommenskultur in Ingolstadt X
(u. a. im Burgeramt)

Weiterentwicklung der Multiplikatorensysteme wie Mutterinitiativen X
Durchfiihrung von vielfaltigen und qualitatsvollen Fordermaf3nahmen X
zur Erhéhung der Bildungschancen aller Kinder

Aufbau von Gehstrukturen bei den Erziehungsberatungsstellen, X

um Familien mit Migrationshintergrund vor Ort in ihrem Sozialraum
zu beraten und zu begleiten

Unterstutzung des Ausbau des Fachbereiches Alphabetisierung X
an der VHS

Durchfiihrung von Sprachkursen zur Verbesserung der X
Deutschkenntnisse

Forderung interkultureller Garten bei der Neuanlage von 6ffentlichen X

Grunflachen wie dem Landesgartenschau-Gelande 2020 im

Nordwesten oder den zweiten Griinring im Siidwesten

Information von Familien mit Migrationshintergrund zu den X
Berufsmaoglichkeiten ihrer Kinder

Vermittlung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in X
Ausbildungsplatze

Coaching von Familien mit Migrationshintergrund im SGB-II- X
Leistungsbezug ( inkl. aufsuchender Familienarbeit)

Aufbau eines muttersprachlichen Dolmetscherdienstes im X
Gesundheitsbereich

Vermehrung des Gesundheitswissens und Forderung eines X
gesundheitsbewussten Verhaltens

Gewinnung von Menschen mit Migrationshintergrund fir Partei- und X
Gremienarbeit

Vernetzung mit den Kirchen, muslimischen Gemeinden und X
Kulturvereinen und Ausweitung der gemeinsamen Angebote

Weiterfiihrung des Kooperationsprojektes ,Muslimische Gemeinden X
als kommunale Akteure®

Aufbau eines Multiplikatorenprogramms im Alter und fiir die Pflege X
Informationsveranstaltungen bzw. schriftliche Informationen fiir X
pflegende Angehdrige mit Migrationshintergrund fir die

verschiedenen Kulturkreise in Zusammenarbeit mit den Kranken-

kassen, Amt fliir Soziales, Gesundheitsamt, ambulanten Dienste,

Kulturvereinen

Ausbau des Internetauftritts Integration X

Kurzfristig | Mittelfristig
2015/2016 | 2017-2020
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C 5. Menschen mit Behinderung
Strategische Ziele

Schaffung von Voraussetzungen fiir Inklusion von Menschen mit Behinderungen
Vereinfachung des Informationsflusses

Teilhabe und Teilnahme am Leben der Gemeinschaft erleichtern

Verbesserung der medizinischen Versorgung von Menschen mit Behinderungen
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen
Forderung eines bedarfsgerechten Angebotes von barrierefreien Wohnungen

q - Kurzfristig | Mittelfristig
Zielfiihrende MaRnahmen 2015/2016 | 2017-2020

1.1 Vernetzung der bestehenden Hilfsangebote durch Schaffung eines X
Arbeitskreises Menschen mit Behinderungen

e @ > @[ =

1.2. Aufbau eines Netzwerkes fir Menschen mit Behinderungen zur X
Ubermittlung von Informationen

1.3 Vernetzung aller Behindertenbeauftragten der Region 10 X

2.1 Neugestaltung des Internetauftritts der Behindertenbeauftragten X

2.2 Barrierefreien Zugang zu allen wichtigen Informationen schaffen X

3.1 Anregung eines Fahrdienstes fiir Menschen mit Behinderung bei X
freien Tragern, der auch am Wochenende und in den Abendstunden
Fahrten anbietet

3.2 Anregung, die Angebote der VHS auch auf Menschen mit X
Behinderungen) zu erweitern

3.3 Hilfestellung, um Gehorlosen die Nutzung des Online X
Gebardendolmetscherdienst ,VerbaVoice“ zu erleichtern (Schulung
der stadtischen Mitarbeiter/-innen in der Handhabung von
VerbaVoice/Video Uber die Handhabung von VerbaVoice fur
Gehorlose/grofflachiger VerbaVoice Einsatz)

3.4 Schaffung eines Dolmetscherbudgets fir die Nutzung von VerbaVoice X

3.5 Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an Stadt- und X
Museumsfihrungen, an Theaterveranstaltungen oder auch
Burgerversammlungen ermoglichen

3.6  Einwirken auf Kino- und Theaterbetreiber zum Einbau von komplexen X
Horsystemen ( z. B. Induktion, Funk)

3.7 Ladestationen fur Rollstuhinutzer aufbauen X

4.1  Einwirken auf Bautrager auf Barrierefreiheit bei Planung von X
Arztpraxen zu achten

4.2  Eingehen auf die verschiedenen Bedarfe von Menschen mit X
Behinderungen bei der Sanierung des Klinikums

5.1 Sensibilisierung von Jugendlichen uber die Gefahren zu lauten X
Musikhdrens

5.2 Informationsveranstaltungen und Teilnahme bei der Aktion X
Rollentausch

6. Forderung von barrierefreien und behindertengerechten Wohnungen X

durch Informationsflyer zum barrierefreien Bauen an Bautrager
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D Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Nachfolgend werden die Entwicklungen am Ingolstadter Arbeitsmarkt unter dem Blickwin-
kel von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit beleuchtet. Im Zeitraum von 2008 bis 2013 ist
die Zahl der Arbeitsplatze in Ingolstadt und damit auch die Zahl der Beschaftigten deutlich
gestiegen. Sowohl zu Beginn des Berichtszeitraums als auch aktuell ist Ingolstadt die
deutsche Groldstadt mit der niedrigsten Arbeitslosenquote.

Der amtlichen Beschaftigungsstatistik kbnnen vor allem Daten zur sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung und zu den sogenannten ,Minijobs“ — in der Fachsprache ge-
ringfligige Beschaftigung — enthommen werden. Zahlen zur Beschaftigung sind dabei
entweder fur den Arbeitsort oder den Wohnort verfligbar. Aus der Statistik zum Arbeitsort
lassen sich Ruckschlisse darauf ziehen, wie sich das Arbeitsplatzangebot in Ingolstadt
entwickelt hat. Betrachtet man die Beschaftigungsstatistik nach dem Wohnortprinzip, sind
Aussagen dazu moglich, welcher Teil der Ingolstadter Bevolkerung erwerbstatig ist — un-
abhangig davon, ob sich der Arbeitsplatz im Stadtgebiet oder aufderhalb befindet.

Im zweiten Teil dieses Abschnitts werden die Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Unter-
beschaftigung in Ingolstadt analysiert und abschlieRend ein Uberblick dariiber gegeben, in
welchem Umfang Wirtschaftsférderung und Arbeitsmarktpolitik in den vergangenen Jah-
ren die Situation am Ingolstadter Arbeitsmarkt verbessert haben.

1. Erwerbstatigkeit

Im Juni 2013 gab es fast 113 000 Erwerbstatige am Arbeitsort Ingolstadt. Zu den Erwerbs-
tatigen gehoren Selbststandige (einschliellich mithelfender Familienangehoriger) und alle
abhangig Erwerbstatigen (Arbeitnehmer/-innen). Auch wenn man die Zahl der ausschlief3-
lich geringfiigig Beschaftigten nicht mit einbezieht, lag die Zahl der Arbeitsplatze im Stadt-
gebiet bei weit tber 100 000.

Abb. 96: Erwerbstétigkeit in der Stadt Ingolstadt im Jahr 2013

Selbststandige abhangig Erwerbstatige
Selbst- m|the|.f.ende sozialversicherungspflichtig Mmuobg
. Familien- Beamte vg (ausschlief3-
standige v Beschaftigte .
angehorige lich)
9 500 4 000 90 700 8 500
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

1.1 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen alle Arbeitnehmer/-innen, die un-
eingeschrankt der Sozialversicherungspflicht unterliegen, ebenso wie Teilzeitbeschaftigte,
nicht aber geringfligig Beschaftigte und Beamte/-innen. Rund 80 % aller Erwerbstatigen in
Ingolstadt sind sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung ist eine der wichtigsten volkswirtschaftlichen GréRen, da die Finanzierung
der sozialen Absicherung von ihr abhangt. Auch fir jeden Einzelnen dient sie als Siche-
rungssystem, u. a. im Alter, bei Krankheit und Arbeitslosigkeit. In der Beschaftigungsstatis-
tik wird zwischen der Betrachtung nach Wohnort und nach Arbeitsort unterschieden.



BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSLOSIGKEIT

Einpendler/-innen sind Beschaftigte, die in Ingolstadt arbeiten, aber aulerhalb der Stadt
wohnen. Auspendler/-innen wohnen in Ingolstadt, ihr Arbeitsplatz liegt aber in einer ande-
ren Gemeinde.

Abb. 97: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und Pendler/-innen

Pendlersaldo
+37 528

Stand: 30.6.2013

Quelle: : Bundesagentur fur Arbeit Grafik: Statistik und Stadtforschung

Fir gut 36 000 Beschaftigte sind der Wohnort und der Arbeitsort Ingolstadt identisch.
Rechnerisch ergibt sich dieser Wert aus den Beschaftigten am Arbeitsort Ingolstadt ohne
Einpendler/-innen bzw. aus den Beschaftigten am Wohnort Ingolstadt ohne Auspendler/
-innen. Der Pendlersaldo ergibt sich als Differenz aus Beschaftigten am Arbeitsort bzw.
Wohnort oder auch als Zahl der Einpendler/-innen abztglich der Auspendler/-innen. Mehr
als 60 % der Beschaftigten am Arbeitsort Ingolstadt pendeln aus anderen Gemeinden ein.
Gut zwei Drittel dieser 54 697 Einpendler/-innen sind mannlich.

1.1.1 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach Geschlecht und Umfang
der Arbeitszeit

Tab. 33: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Ingolstadt

Jahr (30.6.) Frauen Ménner in Teilzeit insgesamt
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2008 28 175 51 030 10 296 79 205
2009 28 417 50 293 10 872 78 710
2010 29 256 51 137 11 209 80 393
2011 30 915 53 873 12 170 84 788
2012 32 478 55 467 k.A. 87 945
2013 33 708 57 024 16 569 90 732
2008 - 2013 + 5533 + 5994 + 6273 + 11 527
2008 - 2013 in % +20% +12% +61% +15%
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Besonders stark hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten seit 2010 zu-
genommen. Im Juni 2013 hatten tber 90 000 Beschaftigte einen Arbeitsplatz mit Sozial-
versicherungspflicht innerhalb Ingolstadts.
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In Bezug auf den Arbeitsort Ingolstadt ist die Dominanz der Manner deutlicher (63 %
Manner, 37 % Frauen). Der hohe Manneranteil liegt hier vor allem an den Einpendlern.
Seit 2008 ergab sich insgesamt ein Plus von 11 527 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten. Die Zunahme ging knapp zur Halfte auf das Konto weiblicher Beschaftigter.

Beschaftigungsverhaltnisse mit Teilzeitregelung hatten einen Uberproportional hohen Anteil
am Arbeitsplatzaufbau (siehe auch Anmerkung unten). Der Anteil der Teilzeitbeschaftigung
ist aber am Arbeitsort Ingolstadt mit 18 % noch vergleichsweise niedrig. Ende des Jahres
2012 arbeiteten Uber 40 % aller sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen in Teilzeit,
bei den Mannern waren es nur gut 4 %. In Bezug auf den Wohnort Ingolstadt ist jede/r Flnfte
in Teilzeit beschaftigt (bei den Mannern 5 %, bei den Frauen gut 42 %). Sowohl nach Wohn-
ort als auch nach Arbeitsort sind unter allen Teilzeitbeschaftigten 85 % weiblich.

Anmerkung der Bundesagentur flr Arbeit zur Beschaftigungsstatistik:

Wegen einer Umstellung im Erhebungsverfahren war fur einen vorubergehenden Zeit-
raum weder eine Berichterstattung zur ,ausgelbten Tatigkeit* der Beschaftigten noch zu
ihrer ,Ausbildung“ oder zu ihrer ,Arbeitszeit” moglich. Das betraf die Stichtage nach dem
30. Juni 2011. Mit der Umstellung gibt es auch spezifische Effekte mit teilweise deutlich
gegenlber den Vorjahren abweichenden Ergebnissen. Die Auswertungen der ,Arbeitszeit®
ergeben einen Teilzeitanteil, der mit bundesweit nunmehr 25 % (31.12.2012) um rund 5
Prozentpunkte Uber dem Vorjahreswert liegt. Das ist viel mehr als der normale Anstieg
der Teilzeit zuletzt betrug. Der Grund liegt darin, dass die Arbeitgeber/-innen im Zuge der
Umstellung in den Lohnabrechnungsprogrammen die melderelevanten Angaben tber ihre
Beschaftigten Gberprift und haufig auch aktualisiert haben. Flr die sozialversicherungs-
pflichtige Teilzeitbeschaftigung kann dieser Sondereffekt mit rund 4 Prozentpunkten ver-
anschlagt werden.

Tab. 34: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort Ingolstadt

Jahr (30.6.) Frauen Manner in Teilzeit insgesamt
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2008 19 255 27 085 7 090 46 340
2009 19 554 26 803 7 468 46 357
2010 20 139 27 275 7 662 47 414
2011 20 919 28 516 8 271 49 435
2012 21 806 29 589 k.A. 51 395
2013 22 447 30 757 11 189 53 204
2008 - 2013 + 3192 + 3672 + 4099 + 6 864
2008 - 2013 in % +17% +14% +58% +15%
Quelle: : Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Eine ahnliche Entwicklung wie am Arbeitsort Ingolstadt gibt es auch bei den Beschaftigten
mit Wohnort Ingolstadt. Arbeitnehmerinnen haben hier im Jahr 2013 einen Anteil von 42 %
an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Die Beschaftigung von Frauen ist dabei
seit 2008 prozentual etwas starker gestiegen (+17 %) als die von Mannern (+14 %).



Tab. 35: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte nach Wohnort im
Stadtevergleich

Insgesamt Auslander/-innen
Stadt insgesamt Manner Frauen Frauen insgesamt Manner Frauen Frauen
Anzahl Anzahl Anzahl % Anzahl Anzahl Anzahl %

Ingolstadt 51 395 29 589 21806 42,4% 6 997 4621 2376 34,0%
Minchen 536 722 273 296 263426 49,1% 124 949 69 568 55381 44,3%
Regensburg 51 440 27 072 24 368 47,4% 5720 3423 2297 40,2%
Furth 47 249 24779 22470 47,6% 6 316 3597 2719 43,0%
Erlangen 42 364 23180 19184 45,3% 5849 3429 2420 41,4%
Nirnberg 186 806 98 608 88198 47,2% 31947 18 613 13334 41,7%
Wirzburg 43 608 21953 21655 49,7% 3602 2 054 1548 43,0%
Augsburg 98 896 53 377 45519 46,0% 16 552 10 009 6543 39,5%
Stand: 30.6.2012

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In Ingolstadt ist der geringere Anteil weiblicher Beschaftigter bzw. der hohe Anteil mannli-
cher Beschaftigter auch im Vergleich mit den anderen bayerischen Grol3stadten besonders
ausgepragt. In Ingolstadt liegt der Anteil der weiblichen Beschéftigten bei 42 % und damit
zwischen drei und sieben Prozentpunkten unter dem Anteil in anderen Stadten. Der Anteil
der erwerbstatigen Auslanderinnen liegt in Ingolstadt bei 34 % und damit deutlich hinter den
Anteilen der anderen bayerischen Grof3stadte (Spitzenreiter ist Minchen mit 44,3 %).

Tab. 36: Beschiftigungsquoten nach Wohnort in Ingolstadt in %

Insgesamt insgesamt insgesamt Auslander Auslander
Jahr " i
Manner Frauen Manner Frauen
2013 63,0 70,2 55,3 59,4 34,7

Quellen: Bundesagentur flr Arbeit; sv-Beschaftigte Juni 2013; Melderegister (Altersgruppe 18-65 Jahren)
Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Beschaftigtenquote der auslandischen Wohnbevolkerung ist in Ingolstadt mit 48 %
niedriger als die Beschaftigtenquote insgesamt (sie liegt in Ingolstadt bei 63 %).

Das liegt vor allem am relativ geringen Anteil weiblicher auslandischer Beschaftigter (35 %).
Dagegen liegt die Beschéaftigtenquote auslandischer Manner bei knapp 60 %. Grinde daftr
sind zum einen die Dominanz des Produzierenden Gewerbes mit klassischen Mannerberu-
fen in der Industrie. Zum anderen spielt aber auch ein noch verbreitetes traditionelles Fami-
lienbild eine Rolle. Die Manner arbeiten in Vollzeit, die Frauen kimmern sich Uberwiegend
um die Kinder und den Haushalt und tben gegebenenfalls noch einen Minijob aus (siehe
auch Punkt 1.2 in diesem Kapitel).
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1.1.2 Strukturen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(Alter, Geschlecht, Qualifikation, Staatsangehorigkeit)

Tab. 37: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort Ingolstadt nach

Altersgruppen
Insgesamt Deutsche Auslander/-innen
Altersaruppen ins- mann- weib- ins- mann- weib- ins- mann- weib-
grupp gesamt lich  lich gesamt lich  lich gesamt lich lich

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

unter 20 1613 923 690 1377 796 581 235 127 108
20 bis unter 25 4880 2502 2378 4166 2066 2100 708 432 276
25 bis unter 30 7109 4001 3108 6090 3319 2771 1011 675 336
30 bis unter 50 25576 15294 10282 21513 12528 8985 4050 2754 1296
50 bis unter 60 10231 5703 4528 9429 5203 4226 794 495 299
60 bis unter 65 1777 1029 748 1599 906 693 177 122 55
65 oder alter 209 137 72 187 121 66 22 16 6
Insgesamt 51395 29589 21806 44361 24939 19422 6997 4621 2376

Stand: 30.6.2012

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In Ingolstadt sind in fast allen Altersgruppen mehr Manner als Frauen sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt. Eine Ausnahme bildet die Gruppe der jungen deutschen Erwach-
senen — hier sind etwas mehr als die Halfte der Beschaftigten weiblich. Vor allem in der
Altersgruppe der 25- bis unter 50-Jahrigen sind wesentlich mehr Manner als Frauen sozi-
alversicherungspflichtig beschéftigt.

Grinde hierfur durften sein, dass in dieser Altersgruppe nach wie vor Frauen den Hauptteil
der Familien- und Erziehungsarbeit leisten und daher entweder voriibergehend nicht oder
nur in Teilzeit erwerbstatig sind. Bewegt sich die Teilzeittatigkeit im Rahmen einer gering-
fugigen Beschaftigung, ist sie in den oben genannten Zahlen nicht enthalten.
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Abb. 98: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort Ingolstadt
nach Altersgruppen

= unter 30 m 30 bis unter 50 m 50 oder alter

60% - 57,9%

50% -

40% -

27,9%

0, 4
30% 26,2%
20% -

10% -

0% -

Deutsche Ausldnder/-innen

Stand: 30.6.2012

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auslandischen Arbeitnehmer/-innen am
Wohnort Ingolstadt sind im Mittel jinger als die deutschen Arbeithehmer/-innen. Rund 86 %
der auslandischen Beschaftigten sind junger als 50 Jahre. Bei den deutschen Beschaftigten
gehoren drei Viertel zu dieser Altersgruppe — ein Viertel der deutschen Beschaftigten ist 50
Jahre alt oder alter.
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Tab. 38: Sozialversicherungspflichtige Beschiaftigte am Wohnort Ingolstadt nach
Altersgruppen von 2008 bis 2012

Jahr insgesamt unter 25 25 bis 30 bis 50 bis 60 oder

unter 30 unter 50 unter 60 alter

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2008 46 340 6 320 5985 24 175 8 673 1187
2009 46 357 6 147 5953 23 965 8 984 1308
2010 47 414 6 228 6115 24 277 9314 1 480
2011 49 435 6 285 6610 25 003 0867 1670
2012 51 395 6 493 7 109 25 576 10 231 1986
AL PSS +5 055 +173 +1124 +1 401 +1 558 + 799

absolut
je Jahrgang + 225 + 140 + 78
200::‘-2:/012 +11% +3% +19% +6% +18% +67%
0

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Den starksten jahrgangsspezifischen Anstieg bei den bis unter 60-Jahrigen sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten gab es in der Altersgruppe der 25- bis unter 30-Jahrigen.
Die Netto-Zuwanderung ist in dieser Altersgruppe besonders hoch.

Die Zunahme bei den Beschaftigten ab 50 Jahren hat neben der guten wirtschaftlichen
Entwicklung in Ingolstadt vor allem demografische Griinde. Die starken Geburtenjahrgan-
ge um 1960 wachsen jetzt in die Altersgruppe der Gber 50-Jahrigen hinein. Daneben spie-
len auch geanderte Regelungen bei der vorzeitigen Verrentung bzw. die Erhéhung des
Renteneintrittsalters eine Rolle.
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Abb. 99: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Wohnort Ingolstadt mit
Hochschulabschluss von Juni 2008 bis Marz 2013

10 000 - = 2008 m2013
9000 - 8 591
8000
7 000
6 000
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4000
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2000

1000

Manner Frauen Deutsche Auslander/-innen

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Hochschulabschlisse gewinnen an Bedeutung am Ingolstadter Arbeitsmarkt. Die Zahl
auslandischer bzw. weiblicher Beschaftigter mit Hochschulabschluss hat sich innerhalb
von funf Jahren verdoppelt. Insgesamt ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten mit Hochschulabschluss von ca. 6 000 im Jahr 2008 auf ca. 10 000 im Jahr
2013 gestiegen. Neben den Hochschulabsolventen/-innen haben weitere rund 3 000 Be-
schaftigte eine hochwertige berufliche Qualifikation (als Meister/-innen, Techniker/-innen
oder Absolventen/-innen einer Fachschule).

Insgesamt kann neben den Akademikern/-innen gut die Halfte (rund 28 000) der Be-
schaftigten am Wohnort Ingolstadt eine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen.
Gut 7 000 Personen waren ohne abgeschlossene Berufsausbildung beschaftigt. Bei
etwa 8 000 Personen erfolgte keine Angabe bzw. es war keine Zuordnung mdglich.
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1.1.3 Strukturen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach

Wirtschaftszweigen
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In allen Wirtschaftsgruppen zusammen stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten um 11 % von ca. 79 000 im Jahr 2008 auf ca. 88 000 im Jahr 2012. Den
starksten Zuwachs seit 2008 gab es im Dienstleistungsbereich. Zum Anstieg der Be-
schaftigtenzahlen bei den wirtschaftlichen Dienstleistungen hat vor allem die Entwick-
lung bei der Arbeitnehmeriberlassung (Zeitarbeit) beigetragen. Auch in den Bereichen
Gesundheits- und Sozialwesen wachst die Zahl der Beschaftigten (z. B. Pflegekrafte,
Erzieher/-innen). In keiner der Wirtschaftsgruppen ging die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten zurlck.

Abb. 100: Beschiftigte in der Arbeitnehmeriiberlassung in Ingolstadt

Arbeitsort Wohnort
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6 000 5 556
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zeitarbeitsfirmen in der Region konzentrieren sich sehr stark am Standort Ingolstadt.
Bei Ingolstadter Zeitarbeitsfirmen waren im Juni 2012 Gber 6 300 Personen in der Arbeit-
nehmertberlassung beschaftigt, dagegen gab es zur gleichen Zeit genau 2 378 Personen
mit Wohnort Ingolstadt in der Arbeitnehmertiberlassung.

Von Juni 2010 bis Juni 2011 hat die Zahl der bei Ingolstadter Zeitarbeitsfirmen Beschaf-
tigten sprunghaft zugenommen. Im Juni 2012 hat sich die Arbeitnehmertberlassung auf
diesem Niveau stabilisiert. Im Juni 2013 waren noch 5 556 Arbeitskrafte bei Ingolstadter
Zeitarbeitsfirmen beschaftigt.

Jede/r dritte Beschaftigte bei Zeitarbeitsfirmen hat keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung, darunter sind 40 % Auslander/-innen. Insgesamt sind ein Drittel der Beschaftigten in
der Arbeitnehmeriberlassung auslandische Arbeitnehmer/-innen.
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BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSLOSIGKEIT

Abb. 101: Beschaftigte mit Wohnort Ingolstadt in der Arbeitnehmeriiberlassung
nach Geschlecht
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Es sind wesentlich mehr Manner als Frauen bei Zeitarbeitsfirmen beschaftigt. Der Manner-
anteil an den Beschaftigten in der Arbeitnehmeriberlassung schwankt zwischen 69 % im
Jahr 2010 und 72 % im Jahr 2013. Auch im Verhaltnis zu allen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Wohnort Ingolstadt liegt der Anteil der Manner in der Arbeitnehmeriber-
lassung rund doppelt so hoch wie bei den Frauen (gut 5 % aller mannlichen Beschaftigten
bzw. knapp 3 % aller weiblichen Beschaftigten im Juni 2013).

1.2 Geringfugige Beschaftigung

Geringfligige Beschaftigung (§ 8 SGB IV) kommt in Form der Entgeltgeringflgigkeit
vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschaftigung regelmaflig im Monat 450 € (bis
31.12.2012 400 €) nicht Ubersteigt, oder in Form der Zeitgeringflgigkeit, wenn die Be-
schaftigung innerhalb eines Kalenderjahres auf langstens zwei Monate oder 50 Arbeitsta-
ge begrenzt ist.

Die sogenannten Minijobs werden sowohl steuerrechtlich als auch im Hinblick auf die So-
zialversicherungsbeitrage privilegiert. Aus Sicht der Arbeitnehmer/-innen gilt beim Minijob
auch heute noch anndhernd das ,Brutto gleich Netto“-Prinzip. Grundsatzlich unterliegen
nur Minijobs, die ab 01.01.2013 neu eingegangen wurden, einer Rentenversicherungs-
pflicht. Im Ubrigen sind die Arbeitnehmer/-innen grundsétzlich versicherungsfrei in der
Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung.

Um die soziale Absicherung geringfligig Beschaftigter zu erhéhen, wurde zum 01.01.2013
das Regel-Ausnahme-Verhaltnis im Bereich der Rentenversicherung umgekehrt — klinftig
soll fur geringfligig Beschaftigte die Versicherungspflicht in der Rentenversicherung die
Regel sein. Dadurch kénnen auch geringfligig Beschaftigte Anspriiche auf Erwerbsmin-
derungsrente erwerben und die Vorteile der Riester-Forderung in Anspruch nehmen. Zu-



dem konnen durch Versicherungszeiten Licken in der Versicherungsbiographie vermieden
werden (BT-Drucksache 17/10773, S. 9). Es besteht aber weiterhin eine Befreiungsmaog-
lichkeit von der Rentenversicherungspflicht. Im September 2013 waren bundesweit 14,2 %
der Minijobber/-innen im gewerblichen Bereich und 11,8 % der geringfugig Beschéftigten in
Privathaushalten rentenversicherungspflichtig beschaftigt. Bei den in 2013 neu begonnenen
Minijobs ist der Anteil der rentenversicherungspflichtig beschaftigten Personen im 3. Quartal
2013 hoéher (21,4 % gewerblich; 19,7 % Privathaushalt), jedoch verglichen mit dem 1. Quar-
tal 2013 bereits rlcklaufig (25,9 % gewerblich; 24,5 % Privathaushalt).

Minijobber/-innen im gewerblichen Bereich erhielten im Jahr 2012 in Deutschland durch-
schnittlich ein monatliches Arbeitsentgelt von 265 €; in Privathaushalten waren es durch-
schnittlich 181 €. Geringfligig Beschaftigte in Form der kurzfristigen Beschaftigung kom-
men sowohl deutschlandweit als auch in Ingolstadt nur in geringem zahlenmaRigem
Umfang vor. Es handelt sich um eine Beschaftigungsform mit besonders starken saiso-
nalen Schwankungen. Im Berichtszeitraum waren in Ingolstadt mindestens 444 Personen
(12/2008) und maximal 755 Personen (09/2009) kurzfristig beschaftigt. Zuletzt waren es
542 (03/2013), was einen Rickgang gegentber dem Vorjahr von rund 10 % bedeutete.
Aufgrund der geringen Fallzahlen der kurzfristig Beschaftigten wird im Folgenden nur auf
die geringfiigig entlohnte Beschaftigung (,450-Euro-Jobs®) vertieft eingegangen.

1.2.1 Geringfligig entlohnte Beschaftigung am Wohnort Ingolstadt

Abb. 102: Strukturen der geringfiigig entlohnten Beschaftigung am Wohnort
Ingolstadt
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Minijobs haben in Ingolstadt im Vergleich zu Bayern eine geringere Bedeutung. Von 1 000
Ingolstadter-/innen sind knapp 91 geringfugig beschéaftigt, in Bayern sind es fast 97.
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Unter den ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten am Wohnort Ingolstadt sind tber 70 %
weiblich. Insgesamt stellen Frauen in Ingolstadt rund 65 % der in Minijobs beschaftigten
Personen. Dies liegt leicht Uber dem bayerischen (64 %) bzw. bundesdeutschen (62 %)
Schnitt.

Jede achte weibliche Angestellte (mit Sozialversicherungspflicht) Ubt zusatzlich noch eine
geringflgige Beschaftigung aus. Bei den Mannern trifft dies auf 7 % zu. In absoluten Zah-
len ist der Unterschied wesentlich geringer.

Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit weisen in Ingolstadt einen grélieren Anteil
an den geringfligig Beschaftigten auf (knapp 18 % bzw. 2 094 Beschaftigte im Juni 2013)
als an den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (knapp 14 %). Auch im Vergleich
mit Bayern (13 %) bzw. Deutschland (11 %) sind die knapp 18 % auslandischen gering-
fugig Beschaftigten in Ingolstadt auffallig. Berlcksichtigt man jedoch, dass der Anteil der
Bevolkerung ohne deutschen Pass in Ingolstadt mittlerweile 15,7 % betragt, gegeniber
8,4 % im Bund, sind Auslander/-innen in Ingolstadt unterdurchschnittlich haufig in Minijobs
beschaftigt.

Abb. 103: AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigte am Wohnort
Ingolstadt nach Alter und Geschlecht im Juni 2012

® Manner = Frauen
1200 -

1052

1022

1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -

15 - 24 Jahre 25 -34 Jahre 35 -44 Jahre 45 -54 Jahre 55 -64 Jahre 65 -74 Jahre

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Minijobs sind eine Doméane der Frauen vor allem im Alter zwischen 35 und 54 Jahren. Ab
dem 65. Lebensjahr sind mehr Manner als Frauen geringfiigig beschéaftigt. Die Zuordnung
der Minijobber/-innen zu den entsprechenden Altersgruppen ist unvollstandig. Deshalb
ergeben sich Abweichungen zur vorhergehenden Abbildung.



1.2.2 Geringfiigig entlohnte Beschaftigung am Arbeitsort Ingolstadt

Anders als bei den regular sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat die Zahl der aus-
schlieBlich in Minijobs Beschéftigten in den letzten Jahren am Arbeitsort Ingolstadt kaum
zugenommen (+712 bzw. +9,1 % auf 8 575 im Juni 2013). Dagegen hat sich die Zahl der
geringfugig Beschaftigten im Nebenjob ebenfalls bezogen auf den Arbeitsort Ingolstadt
seit 2003 mehr als verdoppelt (+3 534 bzw. +149 % auf 5 901 im Juni 2013).

Aussagen zur Qualifikation der geringfugig Beschaftigten sind kaum mdglich — bei Uber
der Halfte der 14 476 Minijobber/-innen am Arbeitsort Ingolstadt (Stand Juni 2013) ist die
Ausbildung unbekannt. Bei knapp 3 % (424 Personen) ist bekannt, dass sie Uber einen
akademischen und bei gut 32 % (4 645 Personen), dass sie Uber einen anerkannten Be-
rufsabschluss verflgen.

Die Wirtschaftszweige, in denen Minijobber/-innen vorrangig eingesetzt werden, unter-
scheiden sich in Ingolstadt in Teilbereichen vom bundesdeutschen Durchschnitt. Vor Ort
wie in Deutschland werden geringfugig Beschaftigte am haufigsten im Einzelhandel einge-
setzt (14 % aller 450-Euro-Jobs in Ingolstadt). Danach folgen in Ingolstadt mit 13,6 % das
Gastgewerbe und mit 11,4 % sonstige Dienstleistungen (umgekehrte Reihenfolge wie im
Bund). Uberdurchschnittlich haufig kommen Minijobs in Ingolstadt im Bereich Verkehr und
Lagerei (10,3 %) vor, eher selten im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes (3,9 %). Priva-
te Haushalte als Arbeitgeber von geringfligig Beschaftigten haben mit 2,9 % in Ingolstadt
eine noch geringere Bedeutung als im Bundesgebiet.

1.3 Erwerbstatigkeit von Menschen mit Behinderung

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit der Ratifikation der UN-Behindertenrechtskon-
vention im Frahjahr 2009 das gleiche Recht von Menschen mit Behinderung auf Arbeit
anerkannt. Nach Art. 27 der UN-Behindertenrechtskonvention beinhaltet dies das Recht
auf die Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen,
integrativen und fiir Menschen mit Behinderung zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeits-
umfeld frei gewahlt oder angenommen wird.

Nicht alle Menschen mit Behinderung konnten von diesem Recht bereits Gebrauch ma-
chen — daher wird nachfolgend sowohl Uber die Beschaftigungssituation von Menschen
mit Behinderung am allgemeinen Arbeitsmarkt als auch in Werkstatten fur Menschen mit
Behinderung und ausgewahlten weiteren MaRnahmen der Arbeitsforderung nach dem
SGB IX berichtet.

1.3.1 Erwerbstatigkeit von Menschen mit Behinderung am allgemeinen Arbeitsmarkt

Der Forderung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung am allgemeinen Arbeitsmarkt
dient u. a. das seit Jahren bestehende System von Beschaftigungspflicht und Ausgleichs-
abgabe. Nach §§ 71 ff SGB IX mussen Arbeitgeber/-innen mit 20 und mehr Beschaftigten
auf 5 % ihrer Arbeitsplatze schwerbehinderte oder gleichgestellte Menschen mit Behinde-
rung beschaftigen (Beschaftigungsquote). Erfillen sie diese Pflicht nicht, missen sie eine
(gestaffelte) Ausgleichsabgabe zahlen.
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Tab. 40: Pflichtarbeitsplatze fiir schwerbehinderte Menschen am Arbeitsort
Ingolstadt in Betrieben mit 20 oder mehr Beschaftigten im Jahr 2011

zahlende

Wirtschaftssektor Arbeitsplatze Soll besetzt Quote
Produzierendes Gewerbe 47 590 2 380 2 685 5,6%
Dienstleistungen 35 686 1785 984 2,8%

darunter offentliche Arbeitgeber 6784 340 435 6,4%
gesamt 83 276 4 165 3 669 4,4%
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Jahr 2011 waren in Ingolstadt 3 669 Pflichtarbeitsplatze fur Menschen mit Schwerbe-
hinderung bei mittelgroRen und grofReren Arbeitgebern/-innen besetzt. Im Durchschnitt
wird daher die Mindestbeschaftigungsquote von 5 % nicht erreicht.

Die hochste Beschaftigungsquote gab es im Jahr 2011 bei 6ffentlichen Arbeitgebern/-in-
nen (6,4 %). Private Arbeitgeber/-innen in Ingolstadt erreichten mit einer Beschaftigungs-
quote von 4,2 % im bayernweiten Vergleich (3,8 %) ein Uberdurchschnittliches Ergebnis.
Allerdings war die Beschaftigungsquote hier zuletzt ricklaufig — so wuchs die Zahl der
Pflichtarbeitsplatze bei privaten Arbeitgeber/-innen in Ingolstadt von 2010 bis 2011 um 284
bzw. 8,1 %, hiervon konnten jedoch nur 53 Platze besetzt werden. Die Zahl der unbesetz-
ten Pflichtarbeitsplatze bei privaten Arbeitgeber/-innen stieg im selben Zeitraum um 197
oder 25,6 %.

Betrachtet man die Arbeitgeber/-innen nach Unternehmensgrofien bzw. nach Branchen,
ergibt sich ein differenziertes Bild. Ein Uberdurchschnittliches Ergebnis im Vergleich zu
Bayern erreichen in Ingolstadt im Jahr 2011 die Arbeitgeber/-innen mit 60 bis unter 250
Arbeitsplatzen mit einer Beschaftigungsquote behinderter Menschen von 3,8 % (Bayern
3,6 %) und die Arbeitgeber/-innen mit 250 bis unter 500 Arbeitsplatze mit einer Quote von
4.5 % (Bayern 4,1 %). Nur unterdurchschnittlich viele Menschen mit Behinderung werden
in Ingolstadt hingegen bei den Arbeitgeber/-innen mit 40 bis 60 Arbeitsplatzen (Ingolstadt
1,9 % im Vergleich zu Bayern 3,0 %) und den acht groRen Arbeitgeber/-innen mit 500 bis
unter 1 000 Arbeitsplatzen (Ingolstadt 2,1 % im Vergleich zu Bayern 4,5 %) beschaftigt.

In der fur Ingolstadt besonders wichtigen Automobilbranche wird mit 5,7 % sowohl die
Mindestbeschaftigungsquote Ubertroffen als auch im bayerischen Vergleich (5,3 %) ein
Uberdurchschnittliches Ergebnis erzielt. Auch die ortlichen Arbeitgeber/-innen im Produ-
zierenden Gewerbe insgesamt liegen mit 5,6 % deutlich iber dem Bayernschnitt der Bran-
che (4,5 %). Besonders gering fallt die Beschaftigungsquote in Ingolstadt im Bereich der
Zeitarbeit (Ingolstadt 1,1 % im Vergleich zu Bayern 1,4 %) sowie im Gastgewerbe (Ingol-
stadt 1,1 % im Vergleich zu Bayern 2,0 %) aus.

Statistische Daten, wie viele schwerbehinderte Ingolstadter/-innen nach dem Wohnort-
prinzip am allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt sind, sind nicht verfugbar.



Abb. 104: Beschiftigte Schwerbehinderte nach Geschlecht und Alter am
Arbeitsort Ingolstadt im Jahresdurchschnitt 2011
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Daten fir das Jahr 2012 lagen zum Redaktionsschluss noch nicht vor.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Die Zahl der tatsachlich am ersten Arbeitsmarkt beschaftigten Schwerbehinderten ist ho-
her als die Zahl der besetzten Pflichtarbeitsplatze, da Arbeitgeber/-innen natirlich auch
Uber die Anzahl von Pflichtarbeitsplatzen hinaus Menschen mit Behinderung beschaftigen
koénnen.

Von Ingolstadter Arbeitgebern/-innen wurden im Jahresdurchschnitt 2011 insgesamt 4 081
beschaftigte Schwerbehinderte gemeldet. Im Einzelnen waren dies 39 schwerbehinderte
Menschen in Ausbildung, 2 792 schwerbehinderte Menschen in regularer Beschaftigung
und 1 144 gleichgestellte behinderte Menschen in regularer Beschaftigung. In den Ubrigen
gut 100 Fallen handelt es sich um Menschen, die aufgrund der Schwere ihrer Behinderung
mehrfach auf die Zahl der zu beschaftigenden Behinderten angerechnet wurden.

Drei Viertel der beschaftigten Menschen mit Schwerbehinderung in Betrieben mit 20 und
mehr Arbeitsplatzen sind Manner. Zwar sind Frauen generell weniger haufig als Manner
von einer Behinderung betroffen (siehe Kapitel C 5.2). Die Erwerbsbeteiligung von behin-
derten Frauen ist jedoch auffallend niedrig. Grund hierfur kénnte sein, dass von Paaren,
bei denen der weibliche Partner eine Behinderung aufweist, haufiger das klassische Al-
leinverdienermodell gewahlt wird.

Anders als bei den Bevolkerungszahlen, bei denen die Zahl der Menschen mit Behin-
derung in der Altersgruppe der Uber 60-Jahrigen gegenuber den jlingeren Jahrgangen
ansteigt, geht die Zahl der erwerbstatigen alteren Menschen mit Behinderung Uber 60
Jahren deutlich zurlick. Hauptursache hierfir durfte die frihere Verrentungsmoglichkeit
fur Menschen mit Behinderung sein.
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1.3.2 Erwerbstatigkeit von Menschen mit Behinderung in Werkstatten fiir
behinderte Menschen

Eine Tatigkeit in einer Werkstatt kommt nach derzeitiger Rechtslage flir diejenige Men-
schen mit Behinderung in Betracht, die nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf einem
Arbeitsplatz im allgemeinen Arbeitsmarkt arbeiten kénnen. Zu den Aufgaben der Werk-
statten gehort es u. a., die Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit der behinderten Menschen zu
erhalten und weiterzuentwickeln und durch geeignete Mafnahmen ihren Ubergang in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu férdern.

Als Uberdrtlicher Sozialhilfetrager fordert der Bezirk Oberbayern im Rahmen der Einglie-
derungshilfe (§§ 53 ff SGB XIll) die Einrichtung von Arbeitsplatzen in Werkstatten fir be-
hinderte Menschen (WfbM).

Tab. 41: Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) in Ingolstadt —
Platze zum 31.12.2011 und Leistungsberechtigte (Verlaufsfalle 2011)

Werkstatten fiir behinderte Menschen Platze A?te" a.n . . Personen A?te" a.n

oM Anzahl Platzen in Leistungsberechtigte Anzahl Platzen in

s ) azd Oberbayern 23 Oberbayern
WibM fir Erwachsene mit geistiger, L .
korperlicher und seelischer Behinderung Al € QRO BEr T et 4.2
Uit i IS e Gl el ey 0 00 kérmperiche Behinderung 34 40
Behinderung
UL A e S S e L8 120 17,5  seelische Behinderung 46 49
Behinderung
gesamt 530 6,5 gesamt 338 4,2

Quelle: Bezirk Oberbayern Darstellung: Jobcenter

Ingolstadt weist mit 6,5 % einen relativ hohen oberbayerischen Anteil an Platzen in Werk-
statten auf — sowohl im Hinblick auf den Bevdlkerungsanteil an der oberbayerischen
Bevdlkerung (2,9 %) als auch gemessen an der Zahl der Menschen, die in Oberbayern
Leistungen der Eingliederungshilfe durch den Bezirk erhalten (4,2 %). Dies gilt insbeson-
dere fur die Zielgruppe der Erwachsenen mit seelischer Behinderung. Bisher gelingt es
deutschlandweit nur selten, dass Beschaftigte aus Werkstatten flr behinderte Menschen
auf Arbeitsplatze am allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln. Die Arbeits- und Sozialminister-
konferenz hat im November 2013 auf Antrag aller Lander festgestellt, dass es nicht mehr
zeitgemal ist, Menschen mit Behinderung auf das System der Sozialhilfe zu verweisen.
Sie fordert deshalb die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und Schaffung eines
Bundesleistungsgesetzes mit einem Teilhabegeld fur Menschen mit Behinderung. Die ge-
plante Reform soll folgende Elemente beinhalten (Ergebnisprotoll der 90. Konferenz der
Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lan-
der am 27./28. November 2013 in Magdeburg, Seite 10).

» die Wahlmdglichkeit flir Beschaftigte in WfbM ihre Bedarfe zur Teilhabe am Arbeits-
leben auch bei anderen Leistungsanbietern decken zu kénnen,

» ein Budget fur Arbeit, das es voll erwerbsgeminderten Menschen ermdoglicht, statt
der Leistungen fir die Beschaftigung in einer WfbM diese flir eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu tariflichen oder
ortsliblichen Entgelten einzusetzen,

» die Einflhrung eines dauerhaften Lohnkostenzuschusses/Minderleistungsausglei-
ches flir wesentlich behinderte, erwerbsfahige Menschen im Anschluss an die Leis-
tungen der vorrangigen Sozialversicherungssysteme.



1.3.3 Erwerbstatigkeit von Menschen mit Behinderung in Zuverdienstarbeitsprojekten

Bei Zuverdienstarbeitsprojekten handelt es sich um ein niedrigschwelliges, vom Bezirk
Oberbayern pauschalfinanziertes tagesstrukturierendes Angebot fir eine stundenweise
Beschaftigung, das urspringlich fir Menschen mit seelischer Behinderung konzipiert und
mittlerweile auch geistig, korperlich oder mehrfachbehinderten Menschen offen steht.
Zuverdienstmitarbeiter/-innen werden im Umfang von bis zu 15 Wochenarbeitsstunden
beschaftigt und erhalten hierflr ein geringes Entgelt.

Im Jahr 2011 wurden vom Bezirk Oberbayern insgesamt 67 Zuverdienstarbeitsprojekte
mit 837 Arbeitsplatzen und einem Fdrdervolumen von 8,29 Mio. € geférdert. Vier dieser
Projekte mit rund 40 Zuverdienstarbeitsplatzen wurden in Ingolstadt gefordert.

Seit 2012 fordert der Bezirk Oberbayern in Zuverdienstarbeitsprojekten bei Neufallen nur
noch erwerbsunfahige behinderte Menschen.

173



174

2. Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung

Ingolstadt ist bereits seit einigen Jahren die deutsche GroR3stadt mit der niedrigsten Ar-
beitslosigkeit. Dennoch soll das Thema Arbeitslosigkeit in diesem Bericht vertieft analy-
siert werden, denn Arbeitslosigkeit stellt nicht nur fur die betroffenen Personen ein oft exis-
tenzielles Problem dar, sondern ebenso haufig auch flr ihr familiares und soziales Umfeld.

Daruber hinaus verursacht Arbeitslosigkeit fur die Sozialversicherungen und die 6ffentlichen
Haushalte hohe Kosten, einerseits durch die Finanzierung von Arbeitslosengeld | und II,
andererseits aber auch durch Einnahmeausfalle im Bereich der Steuern und Sozialversi-
cherungsbeitrage.

Als arbeitslos gelten nur Personen, die

« vorubergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder eine Beschafti-
gung austiben, die weniger als 15 Stunden wochentlich umfasst,

- die eine versicherungspflichtige Beschaftigung suchen und den Vermittlungsbemi-
hungen von Agentur fur Arbeit oder Jobcenter zur Verfligung stehen, also arbeitsfa-
hig und -bereit sind und

 sich personlich bei einer Agentur fir Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemel-
det haben.

Nehmen Personen an einer MaRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik teil, gelten sie nicht
als arbeitslos, auch wenn sie die vorgenannten Voraussetzungen erflllen.

Um moglichst detaillierte, nachvollziehbare Aussagen zu den Arbeitslosenzahlen treffen
zu kdnnen, wird in diesem Bericht zusatzlich auf die sogenannte Unterbeschaftigung ein-
gegangen. In der Unterbeschaftigung werden zusatzlich zu den registrierten Arbeitslosen
auch die Personen abgebildet, die nicht als arbeitslos gelten, weil sie Teilnehmer/-innen an
einer Mal3nahme der Arbeitsmarktpolitik oder in einem arbeitsmarktbedingten Sondersta-
tus (z. B. kurzfristige Arbeitsunfahigkeit) sind. Sie werden deshalb zu den Unterbeschaf-
tigten gerechnet, weil sie flr Personen stehen, denen ein regulares Beschaftigungsver-
haltnis fehlt.
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Abb. 105: Uberblick iiber wichtige Begriffe und GréBen der Arbeitslosenstatistik

Arbeitslose SGB |l
1442

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Stand: Sept 2013) Grafik: Statistik und Stadtforschung

Im September 2013 waren 2 547 Menschen in Ingolstadt arbeitslos. Seit der Zusammenle-
gung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe im Jahr 2005 werden die Arbeitslosen entweder von
der Agentur fur Arbeit oder dem Jobcenter betreut. Grundlage flr die Arbeit der Jobcenter
ist dabei das Sozialgesetzbuch Il, fur die Arbeit der Agenturen das Sozialgesetzbuch Ill.
Daher wird in der Arbeitsmarktstatistik (und auch in diesem Bericht) haufig vom Rechts-
kreis SGB Il gesprochen, wenn der Aufgabenbereich des Jobcenters gemeint ist, und vom
Rechtskreis SGB Ill, wenn der Aufgabenbereich der Agentur fir Arbeit gemeint ist. Im Sep-
tember 2013 betreute das Jobcenter Ingolstadt 1 442 Arbeitslose, die Agentur fir Arbeit
Ingolstadt 1 105 Arbeitslose. Menschen, die ein Jahr oder langer arbeitslos sind, gelten
nach der gesetzlichen Definition als Langzeitarbeitslose. Langzeitarbeitslos kébnnen von
der Agentur fUr Arbeit betreute Arbeitslose nur werden, wenn sie Uber 50 Jahre alt sind,
denn nur dann wird Arbeitslosengeld flir mehr als 12 Monate bezahlt. 83 der 1 105 Arbeits-
losen im Rechtskreis SGB Ill waren im September 2013 langzeitarbeitslos. Die Leistungen
des Jobcenters werden ohne zeitliche Begrenzung erbracht — schon aus diesem Grund
ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen im Rechtskreis SGB Il héher. In Ingolstadt handelte
sich es dabei im September 2013 um 465 von 1 142 arbeitslos gemeldeten Menschen.

Leistungen des Jobcenters erhalten jedoch nicht nur Arbeitslose, sondern alle erwerbsfahi-
gen Ingolstadter/-innen, die ihren Lebensunterhalt oder den ihrer Familie nicht aus eigenen
Kraften bestreiten kdnnen. Im September 2013 betreute das Jobcenter 3 788 erwerbsfahige
Leistungsberechtigte (,eLb“) in diesem Sinne. Umgangssprachlich werden sie haufig auch
als Arbeitslosengeld | Empfanger/-innen bezeichnet. Arbeitslos sind jedoch nur knapp 40 %
der Ingolstadter Arbeitslosengeld Il Empfanger/-innen (1 442 von 3 788).

Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (1 832 Personen), die mit erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben — das sind in erster Linie Kinder
unter 15 Jahren sowie ein geringer Anteil Erwachsener mit starken gesundheitlichen Ein-
schrankungen — erhalten ebenfalls Leistungen des Jobcenters.
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2.1 Entwicklung der Arbeitslosigkeit von 2008 bis 2013

Tab. 42: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Ingolstadt von 2008 bis 2013

Bestand an Arbeitslosen  Juni 2008 Juni 2009 Juni 2010 Juni 2011 Juni 2012 Juni 2013 2008-2013

Insgesamt 2 353 3136 2 855 2 384 2 589 2404 + 51
Manner 965 1626 1396 1043 1230 1196 + 231
Frauen 1388 1510 1459 1341 1359 1208 -180
15 bis unter 25 Jahre 220 407 231 197 180 208 -12
dar. 15 bis unter 20 Jahre 65 42 56 47 46 49 -16
25 bis unter 50 Jahre 1401 1914 1734 1357 1478 1313 -88
50 Jahre und alter 732 815 890 830 931 883 + 151
darunter 55 Jahre und alter 377 455 555 543 605 596 + 219
Langzeitarbeitslose 659 494 590 610 587 536 -123
Schwerbehinderte 121 129 175 183 204 201 + 80
ohne deutsche Staatsangeh. 559 810 680 553 579 602 +43
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Waren zu Beginn des Berichtszeitraumes im Jahr 2008 noch besonders niedrige Arbeits-
losenzahlen zu verzeichnen, stieg die Arbeitslosigkeit in Ingolstadt im Zuge der Finanz-
und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 wie in weiten Teilen Stddeutschlands deutlich an. Die-
ser Anstieg konnte im folgenden Aufschwung bereits bis Mitte des Jahres 2011 wieder
abgebaut werden. Seither verbleiben die Arbeitslosenzahlen mit leichten Schwankungen
auf niedrigem Niveau. Bei der Betrachtung absoluter Zahlen muss in Ingolstadt jedoch
auch immer das dynamische Bevdlkerungswachstum mitbedacht werden. Obwohl im Juni
2013 rund 50 Personen mehr arbeitslos waren als finf Jahre zuvor, ist die Arbeitslosen-
quote im gleichen Zeitraum von 3,6 % auf 3,3 % zuriickgegangen.



Abb. 106: Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen nach SGB Il bzw. SGB llI
von 2008 bis 2013
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB IlI unterliegt starkeren konjunkturellen und auch
saisonalen Schwankungen als im Rechtskreis SGB Il. Sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte, die ihren Arbeitsplatz verlieren, haben in der Regel zunachst Anspruch auf Ar-
beitslosengeld und gehdren daher dem Rechtskreis SGB Ill an. Nur wenn ihnen wahrend
des Bezugs von Arbeitslosengeld die Wiederaufnahme einer Beschaftigung nicht gelingt
oder wenn das Arbeitslosengeld zur Bestreitung des Lebensunterhalts von Anfang an
nicht ausreicht, findet ein Wechsel in den Rechtskreis SGB |l statt. Von Mitte des Jahres
2012 bis Mitte des Jahres 2013 sank die Zahl der Arbeitslosengeld || Empfanger/-innen
(SGB 1), die Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il steigt hingegen seit Mitte des
Jahres 2011 leicht.
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2.2 Arbeitslosigkeit von Mannern und Frauen

Abb. 107: Arbeitslose Frauen und Manner in Ingolstadt von 2008 bis 2013
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der arbeitslosen Manner unterliegt im Vergleich zu den Frauen starkeren kon-
junkturellen Schwankungen. In der langjahrigen Betrachtung ist die Zahl der weiblichen
Arbeitslosen kontinuierlich zuriickgegangen. Die Zahl der mannlichen Arbeitslosen war im
Juni 2013 wesentlich niedriger als im Jahr 2009, aber hdher als im Juni der Jahre 2008
bzw. 2011.

In absoluten Zahlen gab es bei der Zahl der arbeitslosen Frauen und Manner zuletzt kaum
einen Unterschied. Bezogen auf die jeweiligen Erwerbspersonen lag im Juni 2013 die
Quote der arbeitslosen Frauen bei 3,7 % und die der Manner bei 3,0 %.



2.3 Arbeitslosigkeit im Alter bis 25 bzw. 55 Jahren und
bei Menschen mit Behinderung

Abb. 108: Arbeitslose im Alter unter 25 und ab 55 Jahren sowie Arbeitslose
mit Schwerbehinderung von 2008 bis 2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Arbeitslosen im Alter ab 55 Jahren hat ebenso wie die Zahl der Arbeitslosen
mit Schwerbehinderung seit 2008 eine steigende Tendenz (+60 %). Dies ist zum einen
auf die demografische Entwicklung zurlickzufiihren. Zum anderen spielen auch gean-
derte Regelungen beim Ubergang von Arbeitslosigkeit in die Verrentung eine Rolle. Der
Anstieg der arbeitslosen Behinderten ist in der Regel nicht darauf zurtickzufiihren, dass
Arbeitgeber/-innen verstarkt schwerbehinderte Menschen entlassen wiirden. Vielmehr
wird in der Uberwiegenden Zahl der Falle wahrend der Arbeitslosigkeit eine — eventuell
auch schon vorher bestehende — Behinderung formell festgestellt.

Rund 200 arbeitslose Personen sind im Alter bis 25 Jahre. Die Jugendarbeitslosenquote
unterliegt starken jahreszeitlichen Schwankungen mit relativ hohen Werten zum Ende des
Schuljahres (Juli/August) und niedrigen Werten zum Ende des Kalenderjahres (Beginn
der Ausbildungsvertrage). Die niedrige Quote von 2,5 % in Ingolstadt ergibt sich aufgrund
der geringen Zahl von arbeitslos gemeldeten jungen Menschen (rund 200) und aufgrund
der hohen Zahl Erwerbstatiger in diesem Alter (rund 8 000 Erwerbspersonen der Wohn-
bevolkerung unter 25 Jahren). Es ist aber davon auszugehen, dass nicht alle arbeitssu-
chenden jungen Erwachsenen auch formal arbeitslos gemeldet sind. Alle Jugendlichen in
Qualifizierungsmaflnahmen fallen nicht in die Arbeitslosenstatistik.
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2.4 Arbeitslosigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund

Tab. 43: Jiingste Entwicklung am Ingolstadter Arbeitsmarkt nach
Migrationshintergrund

Dez 12 Mrz 13 Jun 13 Sep 13

Anzahl Arbeitslose 2 350 2619 2404 2 547
darunter Befragte mit Angaben zum Migrationshintergrund 1824 2 066 1926 2 059
davon ohne Migrationshintergrund 638 707 692 700
davon insgesamt mit Migrationshintergrund 1186 1359 1234 1359
davon mit eigener Migrationserfahrung 983 1138 1018 1094
darunter Auslander/-innen 474 558 486 537
darunter Deutsche 509 580 532 557
davon ohne eigene Migrationserfahrung 198 216 212 *
darunter Auslander/-innen 74 88 83 *
darunter Deutsche 124 128 129 168

*) Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen
rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Die Daten zum Migrationshintergrund der Arbeitslosen beruhen auf einer Erhebung von
Jobcenter und Agentur fur Arbeit. Die Teilnahme an der Befragung erfolgt auf freiwilliger
Basis. Nach der hier zugrunde liegenden Befragungssystematik behalten in Deutschland
geborene Kinder zugewanderter Eltern(teile) ihren Migrationshintergrund, auch wenn sie
volljahrig werden (Fallgruppe ,ohne eigene Migrationserfahrung®). Aus Sicht der Statis-
tik der Bundesagentur fur Arbeit weisen die Erhebungsergebnisse fur Ingolstadt (wie fir
einige andere bayerische Grof3stadte auch) eine erhdhte Unsicherheit auf, da der Anteil
der Deutschen, die sich an der Befragung beteiligt haben, geringer ist als der Anteil der
Auslander/-innen. (Siehe auch Kapitel E 2.8)

Dennoch lassen sich aus den vorliegenden Erhebungsergebnissen wichtige Aussagen
und Trends ableiten. Insgesamt verfigen rund zwei Drittel der Ingolstadter Arbeitslosen
Uber einen Migrationshintergrund (Stand Sept. 2013 1 359 von 2 059 Befragten, die Anga-
ben zu ihrem Migrationshintergrund gemacht haben). 80,5 % der arbeitslosen Migranten/-
innen haben eine eigene Migrationserfahrung, sind also selbst nach Deutschland bzw.
Ingolstadt zugewandert. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass die Integration in Arbeit
der hier geborenen Kinder von Eltern mit Migrationshintergrund besser gelingt als die ihrer
Eltern.

Fur die weitere Entwicklung insbesondere am Ingolstadter Arbeitsmarkt wird es daher
besonders wichtig sein, Arbeitsuchende mit Migrationshintergrund kiinftig noch besser in
den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die Daten zum Migrationshintergrund der Arbeitsuchenden wurden erst in der jingsten
Vergangenheit erhoben. Hilfsweise wird daher, um auch Aussagen fir den gesamten Be-
richtszeitraum treffen zu kénnen, auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Auslandern/-
innen zuruckgegriffen.



Abb. 109: Ausldandische Arbeitslose in Ingolstadt von 2008 bis 2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Wie bereits in der Vergangenheit waren die auslandischen Arbeitnehmer/-innen vom Ab-
schwung am Arbeitsmarkt — im Jahr 2009 in Folge der Finanzkrise — besonders stark
betroffen. Von Sommer 2008 bis Sommer 2009 stieg die Zahl der auslandischen Kurz-
zeitarbeitslosen im Rechtskreis SGB [Il um annahernd das 2,5fache von 139 auf 340 Ar-
beitslose. Mit insgesamt 810 auslandischen Arbeitslosen war Mitte 2009 auch der hochste
Stand innerhalb des Berichtszeitraums zu verbuchen. Vom anschlieRenden Aufschwung
am Arbeitsmarkt profitierten die auslandischen Arbeitsuchenden ebenfalls tberproportio-
nal, so dass die Arbeitslosigkeit bis Juni 2011 in beiden Rechtskreisen wieder den nied-
rigen Stand aus dem Jahr 2008 erreichte. Die Arbeitslosenquote der Auslander/-innen
betrug Mitte des Jahres 2011 6,4 % (bei einer allgemeinen Arbeitslosenquote von 3,5 %).
In den letzten beiden Jahren entwickelte sich die Arbeitslosigkeit in den beiden Rechts-
kreisen unterschiedlich. Wahrend die Zahl der auslandischen Arbeitslosen im Rechtskreis
SGB Il um rund 60 % stieg (von 140 auf 225 Arbeitslose), ging die Zahl der vom Jobcenter
betreuten auslandischen Arbeitslosen um 9 % zurlck (von 413 auf 377 Arbeitslose).

2.5 Unterbeschaftigung
2.5.1 Begriff und Komponenten der Unterbeschiftigung

In der Unterbeschaftigung werden zusatzlich zu den Arbeitslosen auch Personen erfasst,
die nicht als arbeitslos gelten, weil sie Teilnehmer/-innen an einer MalRnahme der Arbeits-
férderung oder in einem arbeitsmarktbedingten Sonderstatus sind. Die Unterbeschafti-
gung liefert daher besser als die Arbeitslosigkeit ein mdglichst umfassendes Bild vom
Defizit an regularer Beschaftigung. AuBerdem kdnnen anhand der Unterbeschaftigung
realwirtschaftliche, insbesondere konjunkturell bedingte Einflisse auf den Arbeitsmarkt
besser erkannt werden, weil durch den Einsatz entlastender Arbeitsmarktpolitik zwar die
Arbeitslosigkeit, nicht aber die Unterbeschaftigung verandert wird.
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2.5.2 Entwicklung der Unterbeschaftigung von 2009 bis 2013

Abb. 110: Entwicklung der Unterbeschaftigung von 2009 bis 2013 in Ingolstadt
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Die Unterbeschaftigung ist in Ingolstadt seit 2009 kontinuierlich zuriickgegangen. Dies gilt
auch fir die Jahre 2012 und 2013. Die fur das Jahr 2012 ausgewiesene Unterbeschafti-
gung im Bereich der Arbeitsunfahigkeit und der vorruhestandsahnlichen Regelungen ist
zu niedrig, da die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) im Jahr 2012 diese Daten fiir
den Bereich der SGB Il Leistungsberechtigten des nunmehr allein stadtischen Jobcenters
noch nicht ausweisen konnte (schraffierte Flache). Geht man hier geschatzt von ahnlichen
Werten wie in den Jahren 2011 und 2013 aus, waren im Jahr 2012 geschatzt tber 3 500
Personen in Ingolstadt unterbeschaftigt.

Anderungen haben sich im Berichtszeitraum bei den arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen
ergeben, die den Arbeitsmarkt entlasten. So war in den Jahren 2009 und 2010 mit ver-
gleichsweise hoher Arbeitslosigkeit aufgrund der Finanzkrise auch der 6ffentlich geférder-
te Beschaftigungssektor mit je Uber 350 Stellen auf dem zweiten Arbeitsmarkt noch we-
sentlich umfangreicher als in den Jahren 2012 und 2013 mit niedrigerer Arbeitslosigkeit.
Nachdem die Agentur fir Arbeit zur Mitte der Jahre 2009 bis 2011 noch je fast 200 Exis-
tenzgriindungen forderte, wurde im Jahr 2012 der Rechtsanspruch auf diese Férderung
abgeschafft, was zu einem deutlichen Rickgang der Férderungen geflihrt hat. Mitte des
Jahres 2013 wurden noch 14 Existenzgriindungen geférdert.



2.5.3 Unterbeschaftigung nach Rechtskreisen

Tab. 44: Komponenten der Unterbeschaftigung nach Rechtskreisen

Rechtskreis SGB Il Rechtskreis SGB Il

Arbeitslosigkeit 998 1.406
+ Personen, die im weiteren Sinne arbeitslos sind 24 106
Aktivierung und berufliche Eingliederung 24 44
Sonderregelung fiir Altere (§ 53a SGB |l 62
= Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne 1.022 1.512
+ Personen, die nah am Arbeitslosenstatus sind 146 462
Berufliche Weiterbildung inkl. Férd. behindert. Menschen 94 80
Fremdférderung 13 81
Arbeitsgelegenheiten 28
Beschaftigungsphase Burgerarbeit 92
Forderung von Arbeitsverhaltnissen 13
Sonderregelungen fiir Altere 5 83
(§428 SGB IlI/ § 65 Abs.4.SGB Il / § 252 Abs. 8 SGB VI)
kurzfristige Arbeitsunfahigkeit 34 85
= Unterbeschéftigung im engeren Sinne 1.168 1.974
+ Personen, die fern vom Arbeitslosenstatus sind, 182 1
in MaBnahmen, die gesamtwirtschaftlich entlasten
Griindungszuschuss 14
Altersteilzeit 168
Einstiegsgeld - Variante: Selbstandigkeit 1
= Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit) 1.350 1.975
Unterbeschaftigungsquote nach Rechtskreis SGB 1,8 2,7
Anteil der Arbeitslosigkeit an der Unterbeschaftigung 73,9 71,2
Stand: Juni 2013
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Die Unterbeschaftigungsquote in Ingolstadt betrug im Juni 2013 4,5 %. 1,8 Prozentpunkte
davon entfallen auf den Rechtskreis SGB lll, 2,7 Prozentpunkte auf den Rechtskreis SGB |l
In beiden Rechtskreisen betragt der Anteil der Arbeitslosigkeit an der Unterbeschaftigung et-
was mehr als 70 %. Bei den weiteren Griinden fur die Unterbeschaftigung zeigen sich jedoch
Abweichungen zwischen den von der Agentur fir Arbeit und den vom Jobcenter betreuten
Personenkreisen.

Neben den 998 Arbeitslosen stellen im Rechtskreis SGB 1l die 168 Arbeitnehmer/-innen,
die sich in der Freistellungsphase der Altersteilzeit befinden und die von der Bundesagen-
tur fir Arbeit (BA) gefordert werden, die grote Gruppe der Unterbeschaftigten dar. For-
derungen erbringt die BA nicht fur alle Arbeitnehmer/-innen in Altersteilzeit, sondern nur
fur die alteren (ehemaligen) Arbeitnehmer/-innen, an deren Stelle zuvor Arbeitslose oder
Bezieher/-innen von Arbeitslosengeld Il eingestellt wurden. Die nachstgréliere Gruppe der
Unterbeschaftigten im Rechtskreis SGB Il sind die 94 Arbeitsuchenden, die derzeit eine
berufliche Weiterbildung absolvieren.

Im Rechtskreis SGB |l stellen neben den 1 406 Arbeitslosen die 161 Personen, die sich in
einer mittel- oder langerfristigen Qualifizierung befinden, den groRten Anteil der Unterbe-
schaftigten dar. Neben den 80 Personen in vom Jobcenter finanzierten beruflichen Weiter-
bildungen sind dies noch 81 Personen in von Dritten geférderten Qualifizierungen (soge-
nannte ,Fremdférderung®). Dies sind Uberwiegend Teilnehmer/-innen in vom Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) geforderten Integrationskursen bzw. Teilnehmer/-
innen in den aus dem ESF-BAMF-Programm gefdrderten berufsbezogenen Sprachkur-
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sen. Nimmt man — unabhangig von der Rechtsgrundlage — alle Sonderregelungen fir
Altere zusammen, sind dies 145 Altere, die unterbeschaftigt sind, aber statistisch nicht als
arbeitslos gelten. Anders als im Rechtskreis SGB Il spielt — zumindest in Ingolstadt — im
Rechtskreis SGB |l die &ffentlich geférderte Beschaftigung mit zur Jahresmitte 133 Gefor-
derten (in Burgerarbeit, Arbeitsgelegenheiten oder geférderten Arbeitsverhaltnissen nach
§ 16 e SGB Il) weiterhin eine nicht zu vernachlassigende Rolle.

Auffallig sind auch die unterschiedlichen Krankenstandsquoten in den Rechtskreisen. Die
Krankenstandsquote als Anteil der kurzfristig Arbeitsunfahigen an den Arbeitslosen plus
der kurzfristig Arbeitsunfahigen (die nicht als arbeitslos gelten) betragt im Rechtskreis
SGB 1l 3,3 % (34 von 1 032 Personen). Bei den vom Jobcenter betreuten Arbeitsuchen-
den hingegen 5,7 % (85 von 1 491 Personen).

2.6 Arbeitslosigkeit in den Stadtbezirken

Abb. 111: Arbeitslosigkeit in den Stadtbezirken in % der Einwohner/-innen
im Alter von 18 bis 65 Jahren im Juni 2013

Mitte

Nordwest

Nordost

Sudost

Siidwest

West

Etting
Oberhaunstadt
Mailing

Siid
Friedrichsh.-Hollerst.
Miinchener StraBe
Stadt Ingolstadt

5,0%

1,4%

0,7%
1,0%
1,7%
2,0%
1,2%
1,4%

2,3%

2,8%
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die offiziellen Quoten der Agentur fur Arbeit beziehen sich auf Erwerbspersonen. Die Zah-
len der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Arbeitslose) fir die einzelnen Stadtbezirke
kdénnen jedoch nicht ermittelt werden. Hilfsweise wird die Quote deshalb in Bezug auf die
Einwohner/-innen im Alter von 18 bis 65 Jahren ermittelt, deren Zahl allerdings hoher ist.
Somit ergeben sich etwas niedrigere Werte fUr die Arbeitslosigkeit nach Stadtbezirken als
die von der Bundesagentur fur Arbeit ausgewiesene Arbeitslosenquote insgesamt. Gut 80 %
der 18- bis 65-Jahrigen Ingolstadter Wohnbevdlkerung sind erwerbstatig.



Abb. 112: Arbeitslose Manner und Frauen in den Stadtbezirken im Juni 2013
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Im Stadtbezirk Mailing waren im Juni 2013 gut doppelt so viele Manner wie Frauen arbeits-
los. Dagegen gab es in den Stadtbezirken Mitte, Stidost und Miinchener Stral3e deutlich
mehr arbeitslose Frauen als Manner. Die meisten Arbeitslosen gab es in den Stadtbezir-
ken Nordwest (567 Personen) und Nordost (555 Personen). Die Arbeitslosenquote ist im

Stadtbezirk Nordwest fast doppelt so hoch wie im ganzen Stadtgebiet.
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2.7 Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung
im bayerischen Stadtevergleich

Abb. 113: Arbeitslosenquoten in % im Stadtevergleich von Juni 2008 bis Juni 2013
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Die Arbeitslosenquote in Ingolstadt ist im Jahr 2013 mit 3,3 % auf den niedrigsten Juni-
Wert gesunken und hat sich dabei vom Trend der anderen bayerischen Grof3stadte abge-
koppelt, die zuletzt Arbeitslosenquoten zwischen 4,0 % und 5,0 % aufwiesen. In den Stad-
ten Augsburg (6,3 %), Furth (6,7 %) und Nirnberg (7,6 %) sind die Arbeitslosenquoten im
Juni 2013 ebenfalls hdher als in den oben genannten Vergleichsstadten.



Abb. 114: Unterbeschaftigungsquoten in % im Stadtevergleich im Juni 2013
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Die Unterbeschaftigungsquoten der bayerischen GroRRstadte bewegen sich im Juni 2013
in einer Bandbreite von 4,5 % in Ingolstadt bis 10,3 % in Nurnberg. Auffallend ist dabei,
dass sich die Arbeitslosenquoten im Rechtskreis SGB Il vergleichsweise wenig unter-
scheiden. Die Unterschiede in der Arbeitsmarktlage der verschiedenen Stadte spiegeln
sich vor allem im Bereich der von den Jobcentern betreuten Arbeitslosen und Unterbe-
schaftigten wieder. Die Unterbeschaftigungsquoten im Rechtskreis SGB Il bewegen sich
zwischen 2,7 % in Ingolstadt und 7,2 % in NUrnberg.

In fast allen Stadten haben die Arbeitslosen an der gesamten Unterbeschéaftigung einen
Anteil zwischen 67 % und 73 %; in Ingolstadt waren es im Juni 2013 72,3 %. Niedriger fallt
dieser Anteil in Regensburg aus (62 %), was auch auf den dort hohen Anteil an geférder-
ten Altersteilzeitverhaltnissen zurtickzufiihren ist.

Der offentlich geférderte Beschaftigungssektor spielt bei der Reduzierung der Arbeitslo-
sigkeit in fast allen Vergleichsstaddten nur noch eine untergeordnete Rolle und hat einen
Anteil an der Unterbeschaftigung im Rechtskreis SGB Il zwischen 1 % und 4 %. Lediglich
in Ingolstadt betragt er im Juni 2013 fast 7 %, was in erster Linie auf das Modellprojekt
Birgerarbeit zurlckzufuhren ist (die Zahl der Blrgerarbeiter/-innen ist in Ingolstadt in etwa
identisch mit der Zahl der Blrgerarbeiter/-innen in Nirnberg oder Minchen).
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3. Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarktpolitik
in Ingolstadt

3.1 Wirtschaftsforderung

Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft IFG Ingolstadt wurde 1969 von der alleinigen Ge-
sellschafterin, der Stadt Ingolstadt, gegriindet. |hr Ziel ist es, die Position Ingolstadts als
bedeutendes wirtschaftliches Wachstumszentrum zu starken, den Bekanntheitsgrad In-
golstadts als Wirtschaftsstandort zu erhéhen, die Standortqualitaten zu bewahren und
auszubauen, das wirtschaftsfreundliche Klima zu férdern, Arbeitsplatze zu schaffen und
zu sichern sowie langfristige Beschaftigungseffekte auszulésen.

Um dies nachhaltig zu erreichen, kimmert sich die IFG um die Betreuung ansassiger
Unternehmen aller Branchen, die Unterstlitzung bei der Ansiedlung neuer sowie der Ex-
pansion bestehender Betriebe und die Vermarktung von Gewerbeflachen. Neben den
klassischen Wirtschaftsférderungsaufgaben bildet der Bau und Betrieb von Infrastruktur-
einrichtungen einen Schwerpunkt der Unternehmenstatigkeit der IFG. Enorme Investiti-
onen in den Standort und damit verbunden vor allem in den Aufbau und Erhalt von Ar-
beitsplatzen leistet die IFG u. a. durch Aktivitdten im Guterverkehrszentrum Ingolstadt
(GVZ). Das GVZ zahlt mit einem Investitionsvolumen von tUber 450 Millionen Euro zu den
wichtigsten und innovationsstarksten Projekten der IFG.

Im Logistikpark haben sich Uber die Jahre vor allem Zulieferbetriebe der AUDI AG, darun-
ter hauptsachlich mittelstandische Betriebe, angesiedelt. Das GVZ umfasst 15 Hallen mit
einer Gesamtnutzflache von rund 450 000 m2. In den vergangenen Jahren konnten somit
nicht nur insgesamt rund 5 500 neue Arbeitsplatze im Ingolstadter Nordwesten geschaf-
fen, sondern auch zahlreiche bei der AUDI AG gesichert werden. Damit trug diese enorme
Wirtschaftsforderungsmalinahme erheblich zum Wachstum des Standorts und somit zur
Arbeitsplatzsicherheit vor Ort bei.

Neben der Wirtschaftsforderung umfasst das Leistungsspektrum der IFG auch die Be-
schaftigungs-, Tourismus- und Existenzgrinderférderung, organisiert durch die Tochterge-
sellschaften Ingolstadt Tourismus- und Kongress GmbH, in-arbeit GmbH, Existenzgrin-
derzentrum Ingolstadt GmbH und den Verein Pro Beschaftigung.

Im Hinblick auf diese Publikation wird der Fokus auf die beschaftigungsférdernden Initiati-
ven gelegt, deren Arbeit nachfolgend kurz erlautert wird.

Der Verein Pro Beschiftigung e. V.

hat sich seit der Griindung 1995 als ein wichtiges Element der kommunalen Beschafti-
gungsfoérderung positioniert. Er engagiert sich fiir die Pravention von Arbeitslosigkeit in
der Region Ingolstadt und zielt mit seinen Aktivitaten bewusst auf die Bereiche, die von
offentlichen MaRnahmen oftmals nicht abgedeckt werden kénnen.

Ein Schwerpunkt des Vereins liegt auf Projekten flr Frauen, da der Arbeitsmarkt in der
Region bedingt durch die angesiedelten Industrie- und Handwerksbetriebe eher manner-
orientiert ist. Anlaufstelle ist hier die Beratungsstelle FRAUEN-BERUF-GRUNDUNG, bei
der Frauen Antworten auf Fragen rund um die Existenzgrindung und den Beruf erhalten.

Weitere wichtige Projekte sind die Jugendsozialarbeit an der Berufsschule | und Il sowie
die Beratungsstelle fur Arbeitslose. Diese Projekte fordern die Wiedereingliederung von
Arbeitslosen sowie von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen in den Arbeitsmarkt und ver-
bessern die Chancengleichheit von benachteiligten Jugendlichen in Schule und Beruf.



Insgesamt leistet Pro Beschaftigung einen ganz erheblichen Beitrag zur Verbesserung der
Situation auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt in Ingolstadt.

Das Existenzgriinderzentrum Ingolstadt GmbH (EGZ)

ist ein Grinder- und Technologiezentrum zur Férderung von jungen Unternehmen in Ingol-
stadt und den angrenzenden Landkreisen Eichstatt, Neuburg-Schrobenhausen und Pfaf-
fenhofen. Ziel des Existenzgriinderzentrums ist es, Grinder/-innen und jungen Unterneh-
men auf ihrem Weg in die Selbststédndigkeit eine ideale Plattform zu bereiten. Basierend
auf den vier Saulen Beratung, Kontakte, Rdume und Service dient das EGZ als erste An-
laufstelle fir Menschen mit einer neuen Geschéaftsidee. Regionale Beschaftigungseffekte
auch weiterhin zu fordern, bleibt fir das EGZ eine zentrale Aufgabe.

Die in-arbeit GmbH

hat sich der Reintegration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung verschrieben.
Aufgrund des seit 01. April 2012 geltenden Gesetzes zur Verbesserung der Eingliede-
rungschancen am Arbeitsmarkt wurde der Geschaftsbereich der Arbeitsgelegenheiten mit
und ohne Qualifizierung (sogenannte 1-Euro-Jobs) eingestellt. Die Beschaftigungsgesell-
schaft ist seither in den Geschaftsbereichen der Blrgerarbeit und der Arbeitnehmeriber-
lassung sowie als Beratungsstelle fiir die Bildungspramie tatig.

Die Arbeitnehmeriberlassung setzt gezielt an der zusatzlichen Betreuung und Begleitung
langzeitarbeitsloser Hilfeempfanger/-innen an, die unter regularen Arbeitsmarktbedingun-
gen im jeweiligen Entleihbetrieb an Arbeit herangefihrt werden sollen. Eine dauerhafte
Ubernahme ist vorrangige Zielsetzung.

Die Mitarbeiter/-innen sind primar bei Unternehmen des Burgerkonzerns Ingolstadt ein-
gesetzt und werden meist nach langerer Verweildauer vom Entleihbetrieb tbernommen.

Auch in der zweiten Férderphase ist die in-arbeit GmbH Beratungsstelle fir die Bildungs-
pramie, die vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung, der Europaischen Union
und dem Europaischen Sozialfonds flr Deutschland geférdert wird. Ziel der Pramiengut-
scheine ist die Forderung von Arbeitnehmern/-innen mit mittlerem und unterem Einkom-
men, denn mit Weiterbildungen werden die Chancen am Arbeitsmarkt verbessert.
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3.2 Forderung von Existenzgrindungen

Die Grindung von Unternehmen bzw. die Férderung der Selbststandigkeit erfolgt in Ingol-
stadt auf vielfaltige Weise.

Tab. 45: Forderung von Existenzgriindungen in Ingolstadt von 2008 bis 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Existenzgriinderzentrum
Ingolstadt GmbH
Mieter/-innen (Unternehmen) 70 71 70 68 62
Beschéttigte der Mieter/-innen 219 286 203 171 165
Auszlge (Unternehmen) 11 9 9 15 12
Beschattigte zum Auszugszeitpunkt 49 36 22 87 42
FRAUEN-BERUF-GRUNDUNG
(Pro Beschiftigung e.V.)
Frauen in Griindungsberatungen 204 150 179 143 139
davon Griinderinnen 145 99 121 80 58
darunter Griindung Vollexistenz 77 52 65 41 35
darunter Griindung Nebenexistenz 68 47 56 39 23
Griindungsfoérderung durch die
Arbeitsverwaltung
Griindungszuschuss (SGB Ill) 167 183 196 192 87
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit / Stadt Ingolstadt / Pro Beschéftigung e. V., Existenzgriinderzentrum Darstellung: Jobcenter

Entgegen der landlaufigen positiven Korrelation zwischen der Arbeitslosenquote und der
Zahl der Existenzgrindungen ist die Zahl der Unternehmen, die Geschaftsraume im Exis-
tenzgriinderzentrum angemietet haben, seit 2008 konstant hoch. Lediglich im Jahr 2012 war
ein leichter Rickgang zu verzeichnen. Hinzu kommen durchschnittlich ein gutes Dutzend
Unternehmen im Jahr, die weiter expandieren méchten und hierfir das Existenzgriinder-
zentrum verlassen. In den ersten 15 Jahren des Existenzgriinderzentrums erfolgten mehr
als 150 erfolgreiche Firmenausgrindungen, bei einer Erfolgsquote von 99 %. Viele Unter-
nehmen, die zu mehr als 95 % in der Region geblieben sind, haben sich zwischenzeitlich
stark weiterentwickelt. So beschéaftigen die drei grofdten Unternehmen, die aus dem EGZ
stammen, mittlerweile fast 300 Mitarbeiter/-innen.

Die Zahl der durch die Agentur fiir Arbeit geférderten Existenzgrindungen aus Arbeitslo-
sigkeit heraus ist in den Jahren von 2008 bis 2010 kontinuierlich angestiegen und verblieb
auch im Jahr 2011 auf einem hohen Niveau. Der Griindungszuschuss wird jeweils in Hohe
des individuellen Arbeitslosengeldanspruchs zuztglich von monatlich 300 € geleistet. Zum
28.12.2011 hat der Bundesgesetzgeber die bisherige Pflichtleistung Griindungszuschuss
in eine Ermessensleistung umgewandelt. Dadurch ging die Zahl der Griindungszuschiisse
stark zuruck.

Als dritte Saule der Griindungsforderung sind neben der finanziellen Férderung der Arbeits-
verwaltung und der Férderung durch Infrastruktur und Dienstleistungen im Existenzgrin-
derzentrum die Beratungsdienstleistungen des Projekts FRAUEN-BERUF-GRUNDUNG
von Pro Beschaftigung e. V. zu nennen. Dabei stellen die in obiger Tabelle genannten



Beratungen nur die Beratungsfalle dar, die sich direkt mit einer Existenzgrindung befasst
haben. In der Beratung wird jedoch ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt, so dass statt einer
zunachst ins Auge gefassten Griindung auch die Aufnahme einer abhangigen Beschafti-
gung oder eine Weiterbildung das Ergebnis der Beratung sein kann. Daruber hinaus berat
FRAUEN-BERUF-GRUNDUNG die Neuunternehmerinnen auch nach der Griindung in
der erweiterten Startphase des Betriebs weiter.

Auch dem Jobcenter stehen mit dem Einstiegsgeld und der Mdglichkeit, Darlehen und Zu-
schisse flur die Beschaffung von Sachgitern zu gewahren, Instrumente zur Griindungs-
forderung zur Verfigung. Diese wurden in den vergangenen Jahren jeweils im niedrigen
einstelligen Bereich genutzt. Aufgrund der guten Ingolstadter Arbeitsmarktlage stellt meist
die Aufnahme einer abhangigen Beschaftigung die weniger risikoreiche Variante der Be-
endigung der Arbeitslosigkeit dar.

3.3 Arbeitsmarktpolitik fur Manner und Frauen

Tab. 46: Bestand an Teilnehmer/-innen in ausgewahlten arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten in Ingolstadt von 2008 bis 2012

Instrumente/MaBnahmen 2008 2009 2010 2011 2012
Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner

Aktivierung und
berufliche Eingliederung
Berufliche Weiterbildung 114 99 119 178 92 113 76 95 77 95

Eingliederungszuschisse 65 86 49 54 34 54 29 $5) 15 20
Forderung der Selbststandigkeit 62 105 66 121 62 134 62 129 37 53

Beschaftigung schaffende
MaRnahmen

- - 43 42 126 101 7 45 94 50

133 162 152 223 139 187 60 94 55 70

Gesamt 374 452 429 618 453 589 304 398 278 288

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Jobcenter

In obiger Tabelle ist der jahresdurchschnittliche Bestand an Teilnehmer/-innen dargestellt.
Da die MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung in ihrer heutigen Form
erst im Jahr 2009 eingefiihrt wurden, ist ein Vergleich im Jahr 2008 noch nicht moglich.

Manner werden in der Regel haufiger als Frauen durch Agentur fir Arbeit und Jobcenter
gefoérdert, obwohl in Ingolstadt mit Ausnahme des Jahres 2009 die Zahl der arbeitslosen
Frauen die der arbeitslosen Manner Ubertraf. Im Bereich der Agentur flir Arbeit waren in
den Jahren von 2010 bis 2012 jeweils rund 40 % der geférderten Arbeitsuchenden weib-
lich —im Bereich des Jobcenters zunachst jeweils 45 % und im Jahr 2012 schlieRlich 51 %.

Eine Ausnahme besteht im Bereich der Férderungen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung. Hier Uberwog der Anteil der geférderten Frauen bereits im Jahr 2009 leicht
(50,3 %) und stieg Uber die Jahre kontinuierlich bis auf zuletzt 65 % im Jahr 2012 an. Es
handelt sich um eher kurz- bis mittelfristige MaRnahmen, die u. a. der Heranflihrung an
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt oder der Feststellung, Verringerung und Beseitigung
von Vermittlungshemmnissen dienen. Maximal acht Wochen der MaRnahmendauer duir-
fen auf die berufliche Kenntnisvermittlung entfallen.

Insgesamt ist die Zahl der Forderungen sowohl bei Mannern als auch bei Frauen seit 2009
rucklaufig. Im Rechtskreis SGB Il dirfte dies an den ricklaufigen Arbeitslosenzahlen lie-
gen, im Rechtskreis SGB Il eher an den deutlichen Kirzungen der Férderbudgets durch
das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS).
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3.4 Arbeitsmarktpolitik fur Jugendliche und junge Erwachsene
unter 25 Jahren

Die Arbeitsmarktpolitik fir Jugendliche und junge Erwachsene umfasst praventive Mal3-
nahmen, die sich an Schiiler/-innen richten, spezielle MaRnahmen, die die Ubergangspha-
se von der Schule in den Beruf und die Férderung der Berufsausbildung zum Ziel haben,
bis hin — insbesondere bei den jungen Erwachsenen — zu Férdermallnahmen, die die
Integration in Arbeit unterstitzen.

Mit den Malinahmen zur Berufsorientierung flr Schiler/-innen, der Berufsberatung der
Agentur fir Arbeit, der Berufseinstiegsbegleitung sowie der Jugendsozialarbeit an Schu-
len wurden in den letzten Jahren die frihzeitigen Angebote deutlich erweitert. So fordern
das Jugendamt und der Verein Pro Beschaftigung e. V. mittlerweile an beiden beruflichen
Schulen in Ingolstadt die Jugendsozialarbeit an Schulen. Auch das von der Stadt geférder-
te Jobpaten-Projekt der Freiwilligenagentur zahlt zu diesen noch relativ neuen Angeboten.

Schlielich kdnnte man hierzu auch die seit 2011 bestehenden Mdglichkeiten der Lernfor-
derung fir Schiler/-innen aus einkommensschwachen Familien rechnen, die im Rahmen
des sogenannten Bildungs- und Teilhabepaketes erbracht werden (siehe Kapitel E. 5).

FUr nachfolgende besondere Férderinstrumente der Agentur fir Arbeit und des Jobcen-

ters zur Forderung der Berufswahl und Berufsausbildung liegen statistische Daten vor.

Abb. 115: Bestand an Teilnehmenden in MaBnahmen zur Férderung der
Berufswahl und Berufsausbildung von 2010 bis 2013

Forderart 2010 2011 2012 2013
Berufseinstiegsbegleitung 61 101 99 116
Berufsvorbereitende BildungsmalR nahmen 85 75 66 66
Einstiegsqualifizierung 66 58 53 36
Ausbildungsbegleitende Hilfen 64 65 87 97
AuBerbetriebliche Berufsausbildung 71 49 36 28

Zuschusse zur Ausbildungsvergutung behinderter

u. schwerbehinderter Menschen 31 25 17 15

Gesamt 378 B8 358 358

In der vorstehenden Tabelle sind die Ergebnisse zu Teilnahmen an BerufsorientierungsmaRnahmen nicht enthalten, da dazu ab April 2012
statistische Daten nicht mehr vorliegen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Das zum Schuljahr 2008/2009 neu eingefihrte Instrument der Berufseinstiegsbegleitung
weist in den letzten Jahren deutliche Steigerungsraten auf. Hier werden férderungsbe-
durftige Jugendliche individuell bereits beim Erreichen des Schulabschlusses, bei der Be-
rufsorientierung und -wahl, bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz und durch die
Stabilisierung eines Ausbildungsverhaltnisses unterstiitzt. Ricklaufig war hingegen in den
letzten Jahren die Zahl der berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen (BVB) und der
Einstiegsqualifizierungen (friheres EQJ), also von Praktika, die vor der Aufnahme einer
Ausbildung absolviert und auf diese gegebenenfalls angerechnet werden kénnen.



Der Rickgang ist nicht auf sinkende Schiilerentlasszahlen zurtickzufiihren, sondern auf
die bessere Situation am Ausbildungsmarkt. Die Ausbildungsbetriebe waren in zunehmen-
dem Malde bereit, auch schwacheren Jugendlichen die Chance auf eine betriebliche Aus-
bildung anzubieten. Agentur fir Arbeit und Jobcenter flankieren dies zunehmend durch
sogenannte ausbildungsbegleitende Hilfen.

Deutlich gesunken sind die geférderten aullerbetrieblichen Berufsausbildungen. Auch
dies ist teilweise auf die bessere Situation am Ausbildungsmarkt zurtickzufihren. Im Be-
reich des Jobcenters fihren aber auch die Kiirzungen der Eingliederungsmittel durch das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) dazu, dass solche (vergleichsweise
teuren) Forderungen nicht mehr angeboten werden kénnen.

Keine statistischen Daten liegen dazu vor, in welchem Umfang Jugendliche und junge
Erwachsene unter 25 Jahren von den allgemeinen arbeitsmarktpolitischen Foérderinstru-
menten (hier vor allem von MaRRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung
und den Eingliederungszuschissen an Arbeitgeber/-innen) profitieren. Die Instrumente
werden von der Agentur flr Arbeit und dem Jobcenter eingesetzt.

3.5 Arbeitsmarktpolitik fur Arbeitsuchende uiber 50 Jahre

Tab. 47: Forderung Arbeitsuchender tiber 50 Jahre durch das Jobcenter
in Ingolstadt von 2008 bis 2012

Instrumente/

2008 2009 2010 2011 2012
MaRnahmen

Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen

Forderung aus dem

Vermittungsbudget 18 34 25 33 97 85 89 90 83 93
Mafnahmen zur Aktivierung

und beruflichen 31 63 23 37 75 67 54 31 56 43
Eingliederung

MaRnahmen zur beruflichen

Weiterbildung 10 3 20 12 21 18 4 3 - -
Forderung der Aufnahme 35 20 5 5 18 9 6 6 4
einer Erwerbstatigkeit

Beschaftigung schaffende

MaRnahmen 107 80 92 49 50 19 39 6 16
Gesamt 201 200 165 136 261 198 192 130 161 140
Quelle: Jobcenter Darstellung: Jobcenter

Die Tabelle bietet einen Uberblick (iber die Zugénge von &lteren Arbeitsuchenden in be-
stimmte Forderinstrumente und FérdermalRnahmen des Jobcenters. Das mit der Reform
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im Jahr 2009 eingeflhrte Vermittlungsbudget,
durch das Arbeitsaufnahmen individuell geférdert werden kdénnen, hat sich zur zahlenma-
Rig bedeutendsten Forderart entwickelt. Annahrend gleichbleibend wurden Maflnahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung eingesetzt. Stark zurlickgegangen sind in
der jiingeren Vergangenheit 6ffentlich geférderte Arbeitsplatze fiir Altere. Vom Bundes-
programm Bilrgerarbeit sind altere Arbeitsuchende ausgeschlossen, da fir sie die be-
sonderen Fordermdglichkeiten des Bundesprogramms Perspektive 50plus zur Verfigung
stehen. Ebenfalls zurlickgegangen ist die Férderung der beruflichen Weiterbildung Alterer.

Vergleichbare Daten zur Férderung der alteren Arbeitsuchenden durch die Agentur fir Ar-
beit liegen nicht spezifisch fir Ingolstadt sondern nur fir die gesamte Region 10 vor. Von
der Darstellung wurde daher abgesehen.
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BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSLOSIGKEIT

PN Perspektive Um altere Arbeitsuchende noch gezielter férdern zu kon-

= 50])1118 nen, nimmt das Jobcenter Ingolstadt seit dem Jahr 2008

L im Pakt Erlangen/Ingolstadt am Bundesprogramm Pers-
Beschéaftigungspakte

pektive 50plus — Beschaftigungspakte in den Regionen
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales teil. Hier
haben die Jobcenter die Mdoglichkeit, MalRnahmen, die
auf den regionalen Arbeitsmarkt zugeschnitten sind, zu testen und kédnnen von anderen
Projektpartnern/-innen deutschlandweit erfolgreiche Modelle ibernehmen. Dabei werden
einzelne Personen auch durch mehrfache Teilnahme an MaRhahmen naher an den Ar-
beitsmarkt gebracht.

in den Regionen

Abb. 116: Aktivierungen und Integrationen in Perspektive 50plus
von 2008 bis 2013
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Quelle: Jobcenter Darstellung: Jobcenter

In den Jahren von 2008 bis 2013 wurden vom Jobcenter Ingolstadt im Rahmen des Pro-
gramms Perspektive 50plus insgesamt 978 altere Arbeitsuchende (596 Manner und 382
Frauen) in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen am ersten Arbeitsmarkt oder in
eine selbststandige Tatigkeit integriert.

Um diese Arbeitsaufnahmen zu erreichen, wurden insgesamt 2 882 altere Teilnehmer/-
innen (1 443 Manner und 1 439 Frauen) aktiviert. Aktivierung meint dabei z. B. die Teil-
nahme an einem intensiven Coaching, an einer Mallnahme zur Eignungsfeststellung, an
gesundheitsférdernden Malinahmen, Mobilitatshilfen, an psychosozialer Betreuung, be-
ruflicher Qualifizierung, betrieblichen Praktika oder Sprachférderangeboten.

3.6 Arbeitsmarktpolitik fiir Menschen mit Migrationshintergrund

Die Arbeitsmarktstatistik zu Menschen mit Migrationshintergrund befindet sich nach wie
vor im Aufbau. Bisher sind noch nicht fiir alle arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumente
Daten dafir verfiigbar, in welchem Umfang Arbeitsuchende mit Migrationshintergrund von
ihnen profitieren. Zumindest fir MaRnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung
kénnen aktuell erste Aussagen getroffen werden.



Vergleicht man den Anteil der Teilnehmer/-innen mit Migrationshintergrund an diesen
MalRnahmen mit dem Anteil der Arbeitslosengeld- und Arbeitslosengeld || Empfanger/-
innen mit Migrationshintergrund, werden Migranten/-innen insgesamt leicht Uberdurch-
schnittlich durch berufliche Weiterbildung gefordert. So verflgten im Juni 2013 76,1 % der
MaRnahmeteilnehmer/-innen, die Angaben zum Migrationshintergrund gemacht haben, tiber
Migrationserfahrung — bei den Leistungsberechtigten waren dies im gleichen Zeitraum 73,8 %.

3.7 Arbeitsmarktpolitik fur Schwerbehinderte

Tab. 48: Jahresdurchschnittlicher Bestand an schwerbehinderten Teilnehmenden
in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in Ingolstadt von 2008 bis 2013

Forderart JD2008 JD2009 JD2010 JD2011 JD 2012 1. HJ 2013
Aktivierung und berufliche Eingliederung 16 16 15 6 9 9
Berufswahl und Berufsausbildung 9 9 8 6 5 5
Berufliche Weiterbildung 17 8 5 9 4 S
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 22 17 16 19 13 10

Besondere MalRnahmen zur Teilhabe

behinderter Menschen 23 92 92 a1 26 23
Offentlich geférderte Beschaftigung 19 27 23 15 8 11
Gesamt 106 109 99 86 65 61
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Fur schwerbehinderte Arbeitsuchende bieten Agentur fir Arbeit und Jobcenter besondere
Malnahmen zur Teilhabe an (z. B. individuelle rehaspezifische MaRnahmen oder beson-
dere MalRnahmen zur Ausbildungsférderung im Bereich Reha). In den Jahren von 2009
bis 2011 profitierten im Jahresdurchschnitt jeweils Uber 30 Schwerbehinderte von diesen
besonderen MaRnahmen. Mittlerweile ist die Forderung wieder auf das Niveau des Jahres
2008 gesunken.

Den behinderten Arbeitsuchenden stehen natlrlich auch alle anderen Férderangebote
von Agentur fur Arbeit und Jobcenter offen. Hier ist im Trend seit 2008 ein Rickgang der
Férderungen zu verzeichnen. Offentlich geférderte Beschaftigung kann nur das Jobcenter
anbieten. In den Jahren 2009 und 2010 profitierten die Schwerbehinderten hier von den
Sonderfordermitteln, die das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) fur den
sogenannten Beschaftigungszuschuss (auch als Jobperspektive bekannt) zur Verfiigung
gestellt hatte. Nach Einsparung dieser besonderen Fdrdermittel und Verscharfung der
Voraussetzungen zur Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten (1-Euro-Jobs) erreichte die
offentlich geférderte Beschaftigung bei den Schwerbehinderten im Jahr 2012 ihren Tiefst-
stand. Eine Trendumkehr konnte im Jahr 2013 durch Birgerarbeitsplatze und die neue
Méglichkeit der Férderung von Arbeitsverhaltnissen erreicht werden.

3.8 Beschaftigungsforderung (ABM, Arbeitsgelegenheiten,
Forderung von Arbeitsverhaltnissen und Bilirgerarbeit)

Mit Beschaftigung schaffenden MaRnahmen sollen Arbeitsmdglichkeiten fur Arbeitsuchen-
de ermdglicht werden, die noch nicht in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.
Die positiven Effekte, die hierdurch auf die Erhaltung oder Wiedererlangung der Beschaf-
tigungsfahigkeit der Ma3nahmeteilnehmer/-innen erzielt werden kdnnen, sind gegen die
negativen Effekte abzuwagen — insbesondere das Verweilen der Arbeitsuchenden in der
geforderten Beschaftigung und die mdgliche Verdrangung regularer Beschaftigung.
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ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen (ABM)

Nur im Rechtskreis des SGB IIl konnten Arbeitsbeschaffungsmallinahmen — auch unter
der Abklrzung ABM bekannt — geférdert werden. Diese Fdrdermdglichkeit wurde zum
01.04.2012 durch das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeits-
markt abgeschafft, da die praktische Relevanz der ABM stark gesunken war und die Ar-
beitsmarktforschung negative Wirkungen in Form eines verzégerten Ubergangs in eine an-
geforderte Beschaftigung festgestellt hat (Gesetzesbegriindung, BT-Drucksache 17/6277
S. 109). Auch flr die Region Ingolstadt gilt, dass ABM im Berichtszeitraum kaum noch eine
Bedeutung hatten — wurden im Jahresdurchschnitt 2008 noch vier Arbeitnehmer/-innen
mit ABM gefdrdert, gibt es seit dem Jahr 2010 keine Fdrderfalle mehr.

Mit Abschaffung der ABM gibt es fiir die Agenturen fir Arbeit keine Mdglichkeit mehr, Be-
schaftigung schaffende MalRnahmen zu férdern. Alle nachfolgenden Fdrderinstrumente
stehen ausschlieRlich den Jobcentern zur Verfiigung.

Arbeitsgelegenheiten (AGH)

Uber den gesamten Berichtszeitraum gesehen stellten Arbeitsgelegenheiten die am h&u-
figsten genutzte Form der o&ffentlich geférderten Beschaftigung dar.

Tab. 49: Ausgaben und bewilligte Arbeitsgelegenheiten in Ingolstadt
von 2008 bis 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mehraufwandsentschédi
rautwandsenisenadigung 595035 341604 307624 204748 44035 30537

(in€p.a.)

Maflinahmekosten (in € p.a.) 297 851 486 478 484 814 300 491 72478 47 108
el 350 350 350 350 52 40
Arbeitsgelegenheiten

Quelle: Jobcenter Darstellung: Jobcenter

Die Kosten fur die Einrichtung einer Arbeitsgelegenheit setzen sich in der Regel zusam-
men aus der Mehraufwandsentschadigung, die die jeweiligen Teilnehmer/-innen pro ge-
leisteter Arbeitsstunde erhalten (in Ingolstadt 1,50 €), und einer eventuellen Mallnahmen-
kostenpauschale, die die Trager/-innen erhalten, die die Arbeitsgelegenheit einrichten.
Die Zahl der bewilligten Arbeitsgelegenheiten gibt an, wie viele Arbeitsuchende maximal
gleichzeitig in AGH beschaftigt sein kdnnen. Da die Tatigkeit in einer Arbeitsgelegenheit
immer zeitlich befristet ist (in der Regel zunachst fir sechs Monate, wobei in begriindeten
Fallen eine Verlangerung erfolgen kann), profitieren pro Jahr mehr Teilnehmer/-innen von
der Forderung der Arbeitsgelegenheiten als AGH-Platze bewilligt wurden.

Im Berichtszeitraum haben sowohl konjunkturelle Einflisse, die Hohe der vom Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) zur Verfigung gestellten Eingliederungsmit-
tel, als auch geanderte rechtliche Rahmenbedingungen die Zahl der AGH-Teilnehmer/-
innen mafRdgeblich beeinflusst. Im Anstieg der Ausgaben und damit auch der Zahl der
Teilnehmer/-innen von 2008 auf 2009 zeigen sich in erster Linie die Auswirkungen der
Finanz- und Wirtschaftskrise. Hier konnte der Anstieg der Arbeitslosigkeit durch eine ver-
starkte Nutzung der Arbeitsgelegenheiten gebremst werden.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt, das zum
01.04.2012 in Kraft getreten ist, wurde die Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt
in den Vordergrund gestellt. Fehlanreize zum Eintritt und Verbleib in Arbeitsgelegenhei-
ten sollten vermieden werden (BT-Drucksache 17/6277 S. 115). Vorrangig sollen seither



alle anderen Eingliederungsinstrumente, insbesondere auch Leistungen zur beruflichen
Kenntnisvermittlung, und betriebliche MaRnahmen genutzt werden. Offentlich geférderte
Beschaftigung wurde dadurch auf einen arbeitsmarktfernen Personenkreis ausgerichtet.
AulRerdem wurden die Voraussetzungen, die bei der Einrichtung einer Arbeitsgelegenheit
zu beachten sind (Zusatzlichkeit, offentliches Interesse und Wettbewerbsneutralitat der
Arbeiten), ausdricklich in das SGB Il aufgenommen.

Im Hinblick auf die strikteren Anforderungen an Arbeitsgelegenheiten, die zwischenzeitlich
erfolgte Einrichtung von Blrgerarbeitsplatzen und die Reduzierung der Eingliederungs-
mittel durch das BMAS wurden seit 2012 Arbeitsgelegenheiten nur noch in geringerem
Umfang eingerichtet.

Forderung von Arbeitsverhiltnissen (vormals Beschiftigungszuschuss)

Um die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von arbeitsmarktfernen Menschen mit
besonderen Vermittlungshemmnissen zu fordern, wurde Ende 2007 der Beschaftigungs-
zuschuss als neues Foérderinstrument im SGB 1l eingefuhrt. Geférdert wurde die Einstel-
lung von Langzeitarbeitslosen mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen, bei denen eine
mindestens sechsmonatige Aktivierung nicht zum Eingliederungserfolg gefiihrt hat und bei
denen eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt innerhalb der nachsten 24
Monate nicht zu erwarten war. Geférdert wurde der die Arbeitgeber/-in mit einem Lohnkos-
tenzuschuss von bis zu 75 %. Urspriinglich war vorgesehen, dass nach dem auf maximal
24 Monate befristeten Forderzeitraum eine unbefristete Férderung erfolgen sollte, um der
Zielgruppe eine dauerhafte Perspektive au3erhalb des Transferleistungsbezugs zu bieten
(BT-Drks 16/5933 S. 17). Von 2008 bis 2012 erhielten die Jobcenter gesonderte Einglie-
derungsmittel flr die Finanzierung des Beschaftigungszuschusses, die jedoch auch fir
andere arbeitsmarktpolitische Férderungen (wie z. B. Qualifizierung oder Férderung der
Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt) eingesetzt werden konnten.

Zum 01.04.2012 wurden der frihere Beschaftigungszuschuss und die Arbeitsgelegenhei-
ten in der Entgeltvariante zum neuen Instrument der Férderung von Arbeitsverhaltnissen
verbunden. Die unbefristete Férderung wurde abgeschafft und durch eine Férderhdchst-
dauer (maximal 24 Monate in einem Zeitraum von 5 Jahren) ersetzt. Dadurch wird ver-
hindert, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte dauerhaft in geférderten Arbeitsverhalt-
nissen eingesetzt werden (BT-Drks 17/6277 S. 117). Die Jobcenter erhalten fur dieses
Forderinstrument keine gesonderten Eingliederungsmittel mehr, sondern dirfen maximal
20 % ihres zugeteilten Eingliederungsbudgets fiir die Forderung von Arbeitsverhaltnissen
und die freie Forderung ausgeben.

Tab. 50: Ausgaben und Teilnehmer/-innen fiir die geforderte sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung am zweiten Arbeitsmarkt in Ingolstadt
von 2008 bis 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fordersummen in € p.a. 224 161 744 037 795 200 50 705 36 126 164 909
Geforderte Arbeitsverhaltnisse 21 58 56 2 3 11
(Jahresdurchschnitt)
Quelle: Jobcenter Darstellung: Jobcenter
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Da ab dem Jahr 2011 in Ingolstadt Gber das Modellprojekt Blirgerarbeit zusatzliche For-
dermittel zur Beschaftigungsforderung zur Verfligung standen, konnte die Beschaftigungs-
forderung aus den allgemeinen Eingliederungsmitteln reduziert werden. Dies ermoglichte
die Finanzierung zusatzlicher Qualifizierungsangebote fir SGB Il Leistungsberechtigte
und die verstarkte Férderung von Beschaftigungsaufnahmen am ersten Arbeitsmarkt.

Burgerarbeit

Im Juni 2010 startete das Jobcenter Ingolstadt mit dem Modellprojekt Blrgerarbeit. Ziel
des vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales geforderten Projektes ist es, mdglichst
viele Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/-innen durch Aktivierung in den ersten Arbeitsmarkt
zu integrieren und nur die Arbeitslosen in geforderte Blrgerarbeitsstellen zu vermitteln, bei
denen eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt noch nicht mdglich ist. Das Ingolstadter
Bulrgerarbeitsprojekt wird auch vom Freistaat Bayern, der Bundesagentur fir Arbeit, der
Stadt Ingolstadt, der Industrie- und Handelskammer, der Kreishandwerkerschaft und meh-
reren Unternehmen aus Ingolstadt und der Region unterstitzt.

Aktivierungsphase der Biirgerarbeit

In der mindestens sechsmonatigen Aktivierungsphase werden die Teilnehmer/-innen
durch das Jobcenter konsequent bei ihren Bemihungen um eine Arbeitsaufnahme am
ersten Arbeitsmarkt unterstitzt, wobei bestehende Defizite durch Qualifizierungsmalinah-
men oder Uber Praktika in unterstitzenden Unternehmen abgebaut werden. Zielgruppe
sind dabei insbesondere Frauen, Alleinstehende, Migranten/-innen und junge Erwachsene
in der Altersgruppe von 18 bis 49 Jahren. Ein besonderes Augenmerk wird zusatzlich auf
die drei Gebiete der Sozialen Stadt gelegt.

Von Sommer 2010 bis Ende Februar 2014 haben 754 Arbeitslosengeld [l Empfanger/-innen
an der Aktivierungsphase des Burgerarbeitsprojekts teilgenommen. In 413 Fallen gelang
dabei die Arbeitsaufnahme aktivierter Leistungsberechtigter auf dem ersten Arbeitsmarkt
(55%).

Biirgerarbeitsplatze in der Beschaftigungsphase

Denjenigen, bei denen die Integration in den ersten Arbeitsmarkt wahrend der Aktivie-
rungsphase nicht gelungen ist, kann entsprechend ihrer Fahigkeiten und Kenntnisse ein
Angebot von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in den sogenannten Blirgerar-
beitsstellen gemacht werden (mit 30 bzw. 20 Wochenstunden bei Teilzeitbeschaftigung;
max. drei Jahre). Die Tatigkeiten missen gemeinnltzig und zusatzlich sein (durfen also
keine regularen Arbeitsplatze verdrangen).

Insgesamt konnten in Ingolstadt 120 Burgerarbeitsstellen eingerichtet werden — damit ist das
Projekt fast so umfangreich wie die Blrgerarbeitsprojekte in Nirnberg oder Minchen. In ganz
Bayern wurden 1 703 Burgerarbeitsplatze bewilligt. Der Ingolstadter Anteil hieran betragt 7 %.

Die Burgerarbeiter/-innen sind mit 108 Platzen bei der in-arbeit GmbH und mit 12 Plat-
zen bei der Caritas-Kreisstelle Ingolstadt beschaftigt. Von den insgesamt 28 Projekten
(z. B. Recyclinghelfer/-innen, Energiesparhelfer/-innen, Mobilitdtsbegleiter/-innen) profi-
tieren sowohl die Burgerarbeiter/-innen (Integration im Arbeitsmarkt, berufliche Weiterbil-
dung) als auch die Birger/-innen der Stadt Ingolstadt Gber die verschiedenen zusatzli-
chen Dienstleistungen. Die Bewilligung der verschiedenen Burgerarbeitsprojekte erfolgte
im Zeitraum von Mai 2011 bis Mai 2012 durch das Bundesverwaltungsamt in Kéln. Daher
konnte auch die erstmalige Besetzung der Blrgerarbeitsstellen nur sukzessive erfolgen.
Die Personalauswahl obliegt den Arbeitgebern/-innen, die fir die jeweiligen Stellen die
passenden Bewerber/-innen einstellen. Erfreulich ist, dass die Besetzung der Stellen bis-
her gleichmafig nach Mannern und Frauen erfolgen konnte.



Tab. 51: Entwicklung der Zahl der besetzten Biirgerarbeitsstellen
von 2011 bis 2013

Jan Feb Marz Aprii Mai Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dez

2011 - - - - 8 8 8 13 17 28 43 39
2012 52 66 Al 78 90 97 117 113 112 115 106 103
2013 106 102 108 104 103 109 112 116 112 115 113 114
Quelle: in-arbeit GmbH / Caritas Ingolstadt Darstellung: Jobcenter

Eine durchgangige Besetzung aller Birgerarbeitsstellen ist an keinem der 197 Modellpro-
jektstandorte moéglich. Die Hauptursache hierfir ist, dass Burgerarbeiter/-innen aus ver-
schiedenen Grinden aus den Blrgerarbeitsstellen ausscheiden (bis Ende 2013 bei 112
Personen) und die Stellen erst wieder nachbesetzt werden missen. Bei 20 Teilnehmern/-
innen gelang bis Ende Februar 2014 die Integration aus der Burgerarbeitsstelle in den
ersten Arbeitsmarkt.

Finanzielle Férderung der Biirgerarbeit

Fir die Aktivierungsphase des Bulrgerarbeitsprojektes wurden keine zusatzlichen Forder-
mittel bereitgestellt. Soweit bei den Uber 400 Arbeitsaufnahmen aktivierter Leistungsbe-
rechtigten eine finanzielle Férderung erforderlich war (z. B. bei vorhergehender Qualifizie-
rung oder der Gewahrung eines Eingliederungszuschusses an die Arbeitgeber/-innen),
wurde dies aus den allgemeinen Eingliederungsmitteln des Jobcenters finanziert.

Fir die Durchfiihrung der Beschaftigungsphase des Modellprojekts erhielten Caritas und
in-arbeit GmbH Leistungen des Europaischen Sozialfonds (ESF) in H6he von 2,2 Mio. €.
Darlber hinaus stellte die Stadt Ingolstadt bis Ende 2013 weitere Férdermittel in Hohe von
rund 785 000 € bereit, um der in-arbeit GmbH die Zahlung eines Stundenlohns in Hohe
von 8,50 € an die Burgerarbeiter/-innen und die Administration des Projektes zu ermdgli-
chen.

Tab. 52: Finanzielle Forderung der Beschaftigungsphase der Burgerarbeit

2011 2012 2013
Foérderung aus Bundes- und ESF-Mitteln 143 320 946 422 1116 138
Zusatzliche Forderung der Stadt 35651 303 694 446 002
Quelle: in-arbeit GmbH / Caritas Ingolstadt / Jobcenter Darstellung: Jobcenter
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3.9 Kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB II

Zur Verwirklichung einer ganzheitlichen und umfassenden Betreuung und Unterstiitzung
bei der Eingliederung in Arbeit sieht die Grundsicherung fir Arbeitsuchende neben den
klassischen vom Bund finanzierten Eingliederungsleistungen des Arbeitsforderungsrechts
zusatzliche kommunal finanzierte Betreuungs- und Beratungsleistungen vor.

Kinderbetreuung

Bereits das Jugendhilferecht bietet die Mdglichkeit der Ubernahme bzw. des Erlasses von
Kinderbetreuungskosten, wenn diese den Eltern und dem Kind nicht zugemutet werden
kénnen. Sofern die Kinderbetreuung flr die Integration in Arbeit erforderlich ist, werden
die Betreuungskosten fir Kinder, die in Familien leben, die SGB Il Leistungen erhalten,
vorrangig vom Jobcenter ilbernommen.

Tab. 53: Ubernahme von Kinderbetreuungskosten in den Jahren
von 2009 bis 2013

2009 2010 2011 2012 2013

t h §1 Bl
Summe der vom Jobeenter nach §16a SG 207839 385292 243499 224563 316 871

Ubernommenen Kinderbetreuungskosten

Quelle: Jobcenter Darstellung: Jobcenter

Um unter Umstanden mehrfache Zustandigkeitswechsel zu vermeiden, verbleibt die Ab-
wicklung der Kostenitibernahme im Aufienverhaltnis in der Regel beim Jugendamt. Die
Unterschiede in den Jahressummen sind auch darauf zurtickzufiihren, dass die interne
Umbuchung zwischen Jugendamt und Jobcenter in der Vergangenheit zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten stattfand.

Das Jugendamt hilft auch bei der Organisation eines Kindergartenplatzes und unterstitzt
zusammen mit der Mobilen Familie e. V. im Bereich der Tagespflege, z. B. bei Uber die
Offnungszeiten der Kindertagesstatten hinausgehenden benétigten Betreuungszeiten.

In einigen Fallen sieht bereits das allgemeine Arbeitsférderungsrecht vor, dass Kinderbe-
treuungskosten — in der Regel in Form einer Pauschale — ibernommen werden kénnen, z.
B. wahrend einer beruflichen Weiterbildung. Diese Leistungen werden vom Jobcenter aus
Eingliederungsmitteln des Bundes erbracht und sind in obiger Ubersicht (iber Ausgaben
und Fallzahlen nicht enthalten.

Schuldnerberatung

Im Jahr 2008 wurden die Beratungskapazitaten der Schuldnerberatung ausgeweitet. Seit-
her bietet neben der Beratungsstelle der Caritas auch das Diakonische Werk entsprechen-
de von der Stadt Ingolstadt finanzierte Beratungen und Hilfestellungen an. Dabei kamen
laut Caritas und Diakonie immer ca. 40 % bis 50 % der Hilfesuchenden aus dem SGB I,
das waren von 2008 bis 2012 im Schnitt 350 Personen bzw. Haushalte pro Jahr. Ungefahr
die Waage hielten sich hierbei die kurzfristigen (z. B. Glaubigeraufstellung, Haushalts-
plan, Unterstltzung bei Anschreiben etc.) und die langfristigen Beratungen (Beratung und
Betreuung Uber mehrere Monate). Seit dem 01. September 2011 bietet die Caritas eine
eigene Jugendschuldnerberatung fir Jugendliche bis 25 Jahre an. Die Jugendlichen be-
notigen in fast allen Fallen eine langfristige Betreuung, da sie durch die Schuldnerbera-
tung vielfach erst grundsatzlich fir den Umgang mit Geld sensibilisiert werden muissen.



Gerade in dieser Altersgruppe Uberwiegen Konsumschulden, die teilweise im Umfeld von
Arbeitslosengeld Il, kurzfristiger Beschaftigung und Krediten entstehen.

Psychosoziale Betreuung

Bei der psychosozialen Beratung handelt es sich um eine spezielles Fachwissen vor-
aussetzende Fachberatung zur Krisenintervention, zur Vermittlung lebenspraktischer
Fahigkeiten und zur Starkung sozialer Kompetenzen, der Motivationskrafte und Selbst-
hilfepotenziale. Hierunter fallen z. B. die Betreuung im Fall von Depressionen, die Be-
ratungsleistungen fur Strafentlassene oder Wohnungslose oder auch die Beratung und
Betreuung von Frauen im Frauenhaus.

Da derartige Angebote fiir alle Burger/-innen unabhangig davon, ob sie SGB Il Leistungen
erhalten oder nicht, vorgehalten und finanziert werden, erfolgt die Férderung in der Regel
institutionell durch das Amt fur Soziales. Zur Frage, in welchem Umfang SGB Il Leistungs-
berechtigte von Angeboten der psychosozialen Beratung und Betreuung profitieren, liegen
daher keine flachendeckenden Daten vor.

Suchtberatung

Fir die Finanzierung der Suchtberatung sind in Bayern nicht die Landkreise und kreisfrei-
en Stadte zustandig, sondern die Bezirke. Es liegen keine Daten darlber vor, in wie vielen
Fallen in den vergangenen Jahren SGB Il Leistungsberechtigte in Ingolstadt ein Suchtbe-
ratungsangebot genutzt haben.

Leistungsempfanger/-innen mit einer erkannten Suchtproblematik werden im Jobcenter
von den Fallmanagern betreut. Diese arbeiten in einem bestehenden Netzwerk intensiv
mit dem blauen Kreuz, dem Klinikum und der Caritas Suchtambulanz zusammen. So wer-
den zusammen mit den Betroffenen auf freiwilliger Basis Losungsmaglichkeiten gesucht.
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4. Ziele und Planungen

Tab. 54: Strategische Ziele und MaBnahmen fir das Kapitel D

D. Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Strategische Ziele

Sicherstellung, dass Ingolstadt Deutschlands GroRstadt mit der niedrigsten Arbeitslosenquote bleibt
Reduzierung der Arbeitslosenquote von am Arbeitsmarkt Benachteiligten

Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit von SGB Il Leistungsberechtigten

Mobilisierung des Arbeitskraftepotentials der Unterbeschéaftigten

Kurzfristig Mittelfristig
Zielfiihrende MaRnahmen 20152016 | 2017-2020

B LIS

1.1 Ausbau von MaRnahmen zur beruflichen Aktivierung und Eingliederung

1.2 Forderung der beruflichen Weiterbildung entsprechend der Bedarfe der X
regionalen Wirtschaft

1.3  Forderung der Aufnahme sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung X

2.1 Arbeitsmarktpolitische Forderangebote fiir Menschen mit X
Migrationshintergrund

2.2 Arbeitsmarktpolitische Forderangebote fiir Frauen und X
Alleinerziehende

2.3  Forderung von familienfreundlichen Ausbildungs- und Arbeitszeitmodellen X
einschliellich Sensibilisierung der Arbeitgeber/-innen

2.4 Arbeitsmarktpolitische Forderangebote fiir tiber 50-Jahrige X

2.5 Arbeitsmarktpolitische Forderangebote fiir Menschen mit Behinderung X

2.6 Forderangebote fir Jugendliche und junge Erwachsene X

2.7 Sensibilisierung der Arbeitgeber/-innen fir die Belange von am X
Arbeitsmarkt Benachteiligten in Zusammenarbeit mit Kammern und
Verbanden

2.8 Ausbau der offentlich geférderten Beschaftigung fuir besonders X
arbeitsmarktferne Menschen

3.1  Sicherstellung einer zeitnahen und kurzfristigen Férderung bzw. X
Vermittlung von arbeitsmarktnahen Leistungsberechtigten

3.2 Sicherstellung des hohen Niveaus an nachhaltigen Vermittlungen X
(u. a. durch Nachbetreuung von ehemals Arbeitsuchenden nach der
Beschaftigungsaufnahme)

3.3 Ausbau der betrieblichen Erstausbildungen und Umschulungen fur X
Benachteiligte

4.1  Senkung der Krankmeldungen Arbeitsuchender zu Beginn und X

wahrend arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen durch verbesserte
Beratungsleistungen

4.2  Aktivierung des Potentials in Stadtbezirken mit berdurchschnittlicher X
Arbeitslosen- bzw. Unterbeschaftigungsquote
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Soziale Leistungen
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E Soziale Leistungen

Die Systematik der monetaren Sozialleistungen stltzt sich im Wesentlichen auf drei Saulen.

Entsprechend dem Sozialstaatsgebot sollen in Deutschland die materiellen Grundbe-
dirfnisse abgedeckt und damit jedem eine soziale Teilhabe ermdglicht werden (soziale
Mindestsicherung). Fir diejenigen, deren Einkommens- und Vermogenssituation nicht
ausreicht, um dieses soziokulturelle Existenzminimum aus eigenen Mitteln zu finanzieren,
kann es durch staatliche Transferleistungen gemaf SGB Il (Arbeitslosengeld II) bzw. SGB
XII (Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter) gesichert werden. Dies kann dann der Fall sein,
wenn das eigene Erwerbseinkommen nicht ausreicht. Unterstitzung erfolgt ebenso im
Fall von Arbeitslosigkeit, bei dauerhafter oder voriibergehender Erwerbsminderung, im
Alter sowie in besonderen Lebenslagen, wie z. B. Pflege.

Leistungen aus dem Bereich der Sozialversicherung beinhalten die Versorgung im Alter
(Rente) und die Unterstlitzung bei Arbeitslosigkeit (Arbeitslosengeld | als zeitlich befriste-
te Leistung). Sie setzen entsprechende Einzahlungen in die Sozialversicherungssysteme
voraus, mit denen Anspruche erworben werden. Darlber hinaus werden auch Risiken bei
Krankheit und Pflegebedurftigkeit zumindest zum Teil abgedeckt.

Aus dem Einkommensteuerrecht leiten sich familienbezogene Transferzahlungen ab. Im
Volumen am bedeutendsten ist das Kindergeld, das steuersystematisch als Freibetrag fiir
das Existenzminimum angelegt ist. Das Elterngeld orientiert sich am letzten Nettogehalt.
Weitere familienbezogene Leistungen sind das Ehegattensplitting und das Betreuungs-
geld.



1. Ubersicht Sozialleistungen
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2. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
nach SGB li

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte und ihre Angehérigen erhalten vom Jobcenter Geld-
leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Diese setzen sich zusammen aus dem
Regelbedarf (im Jahr 2014 fur Alleinstehende 391 € monatlich) und den Leistungen fir
Miete und Heizung. Zudem werden Beitrage und Zuschisse zur Kranken- und Pflegever-
sicherung Ubernommen. Hinzu kommen gegebenenfalls Mehrbedarfe, die flir besondere
Lebenslagen, wie Alleinerziehung, Schwangerschaft oder Behinderung, gewahrt werden.
Darlber hinaus sind einmalige Leistungen flir abweichende Bedarfslagen wie Erstausstat-
tung bei Schwangerschaft und Geburt eines Kindes oder Erstbezug einer Wohnung mdg-
lich. Zu den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts gehéren auch die im Jahr
2011 eingefuhrten Leistungen fur Bildung und Teilhabe, die in erster Linie als Sachleistung
und nur zum Teil als Geldleistung gewahrt werden.

2.1 Entwicklung der SGB Il Leistungsberechtigten

Abb. 118: Empfanger/-innen von Grundsicherung nach SGB Il (erwerbsfahig
bzw. unter 15 Jahren) von 2008 bis 2012 (Jahresdurchschnittswerte)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Empfanger/-innen von Grundsicherung nach SGB Il war im Jahr 2012 — trotz
gestiegener Einwohnerzahlen — niedriger als im Jahr 2008. Besonders stark war der RUck-
gang — nach einem voribergehenden Anstieg — ab dem Jahr 2010.

Rund 58 % der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten sind weiblich. Vor allem in den
Stadtbezirken Nordwest, Nordost, Stidost und Minchener Stral’e erhalten wesentlich
mehr Frauen als Manner Grundsicherung nach dem SGB Il. Dieser strukturelle Unter-
schied zwischen Frauen und Mannern bildet sich auch schon in der Altersgruppe der unter
25-Jahrigen heraus.



2.2 Entwicklung des Hilfebedarfs der SGB Il Leistungs-
berechtigten (Ausgaben)

Abb. 119: Durchschnittliche monatliche Geldleistungen nach dem SGB Il
in Ingolstadt von 2008 bis 2012 in €
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die monatlichen Geldleistungen nach dem SGB Il lagen in Ingolstadt im Jahr 2012 im
Mittel bei insgesamt 2,4 Millionen €. Den grof3ten Anteil daran hatten die Leistungen flr
Unterkunft und Heizung. Einsparungen gegeniber dem Jahr 2008 gab es vor allem beim
Arbeitslosengeld Il und bei den geleisteten Sozialversicherungsbeitragen.

Dies liegt zum einen daran, dass weniger Ingolstadter Burger/-innen Leistungen des Job-
centers bendtigen. Zum anderen aber auch am gestiegenen Anteil derjenigen SGB |l Leis-
tungsberechtigten, die erwerbstatig sind und durch ihr Arbeitseinkommen ihren Bedarf an
SGB Il Leistungen reduzieren konnen. Der unterproportionale Ruckgang der Leistungen
fur Unterkunft und Heizung ist vor allem auf diese Personen zurtickzufiihren, da das Ein-
kommen aus der Erwerbstatigkeit zuerst auf das Arbeitslosengeld Il angerechnet wird und
erst dann (bei entsprechender Hohe) auch auf die Mietkosten. Der Uberwiegende Teil des
Ruckgangs der Sozialversicherungsbetrage ist dadurch zu erklaren, dass fur SGB Il Leis-
tungsberechtigte seit 2011 keine Rentenversicherungsbeitrdge mehr geleistet werden.

Im Durchschnitt erhielt eine Bedarfsgemeinschaft im Jahr 2012 eine Geldleistung von
779 € monatlich. Pro Person wurden 411 € ausgezahlt. Eigenes Einkommen bzw. weite-
re Transferzahlungen wie Kindergeld oder Unterhaltszahlungen sind in diesen Betragen
nicht enthalten.
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2.3 GroRe und Zusammensetzung von Bedarfsgemeinschaften

Tab. 55: Bedarfsgemeinschaften und Personen in der Grundsicherung nach
SGB Il Juni 2013

Bedarfsgemeinschaften/ Insgesamt Manner Frauen
leistungsberechtigte Personen
Bedarfsgemeinschaften 2994
mit 1 Person 1570
mit 2 Personen 686
mit 3 Personen 381
mit 4 Personen 217
mit 5 und mehr Personen 140
Personen in Bedarfsgemeinschaften 5703 2582 3121
Erwerbsfahige Leistungsberechtigte 3870 1624 2 246
unter 25 Jahre 597 262 335
25 bis unter 50 Jahre 2141 839 1302
50 bis unter 55 Jahre 375 193 182
55 Jahre und alter 757 330 427
mit deutscher Staatsangehorigkeit 2779 1162 1617
mit auslandischer Staatsangehorigkeit 1 066 451 615
Alleinerziehende 760 18 742
unter 25 Jahre 87
25 Jahre und alter 673
Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte 1833 958 875
unter 15 Jahre 1706 883 823
Uber 15 Jahre 127 75 52

Bei der Betrachtung der BedarfsgemeinschaftsgroRen ist eine Aufteilung nach Mannern und Frauen nicht moglich, da diese von der Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit nicht veréffentlicht werden.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Mehr als die Halfte der rund 3 000 Bedarfsgemeinschaften sind Singlehaushalte. Zum
Vergleich: Der Anteil der Singles bei allen Ingolstadter Haushalten liegt bei gut 40 %.
Knapp ein Drittel aller leistungsberechtigten Personen sind nicht erwerbsfahig, darunter
fallen alle Kinder unter 15 Jahren. Ein Teil der erwerbsfahigen Leistungsempfanger/-innen
ist zwar erwerbstatig, aber dennoch hilfebedurftig (siehe Punkt 2.4), ein anderer Teil ist
zwar erwerbsfahig, steht dem Arbeitsmarkt aber nicht zur Verfigung (z. B. wegen familia-
rer Verpflichtungen wie Kinderbetreuung bzw. Pflege von Angehérigen). Deshalb fallt nur
gut ein Drittel der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach SGB Il in die Arbeitslosen-
statistik (siehe Kapitel D 2).
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Abb. 120: Erwerbsfiahige Leistungsempfanger/-innen nach SGB Il ab 15 Jahren
in verschiedenen Bedarfsgemeinschafts-Typen Juni 2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Bei den Einpersonenhaushalten im Leistungsbezug sind Manner in der Uberzahl. Mehr
als die Halfte aller erwerbsfahigen Manner in Grundsicherung leben alleine. Rund ein Drit-
tel aller erwerbsfahigen Frauen im Leistungsbezug ist alleinerziehend.

Anmerkung: In obiger Abbildung sind nur die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten dar-
gestellt. Daher kann es auch in den Partner-Bedarfsgemeinschaften zu einer unterschied-
lichen Anzahl von Frauen und Mannern kommen, wenn nur noch eine/r der Partner/-innen
erwerbsfahig ist (und die/der andere z. B. bereits das Rentenalter erreicht hat). Aulerdem
sind auch die Kinder in den Bedarfsgemeinschaften, die bereits 15 Jahre oder alter sind,
erwerbsfahig. Dies erklart auch den hohen Anteil mannlicher erwerbsfahiger Leistungsbe-
rechtigter in den Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften. Uberwiegend sind dies nicht
alleinerziehende Vater, sondern tber 15 Jahre alte S6hne alleinerziehender Miitter.
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Abb. 121: Bedarfsgemeinschaften nach der Zahl der Kinder unter 18 Jahren
Juni 2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In 41 % aller Bedarfsgemeinschaften leben Kinder. Damit ist der Anteil der Haushalte mit
Kindern im Leistungsbezug fast doppelt so hoch wie bei allen Ingolstadter Haushalten.
Jede vierte Bedarfsgemeinschaft wird von Alleinerziehenden geleitet. Drei von zehn Al-
leinerziehenden sind im Leistungsbezug. Insgesamt leben mehr Kinder in Bedarfsgemein-
schaften bei Alleinerziehenden als bei Paaren. Im Juni 2013 gab es 760 Alleinerziehen-
denhaushalte und 390 Partnerhaushalte mit Kindern im Leistungsbezug nach SGB II.

2.4 Erwerbstatigkeit von SGB Il Leistungsberechtigten

Der offizielle Begriff Arbeitslosengeld Il fihrt nicht selten zu einem Missverstandnis.
Voraussetzung zum Bezug von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ist
nicht, dass man arbeitslos ist. Ganz im Gegenteil, SGB Il Leistungsberechtigte kénnen
und sollen mit einem mdglichst hohen Einkommen erwerbstatig sein. Auch wer bereits
erwerbstatig ist, kann ergédnzend SGB Il Leistungen erhalten, wenn sein Einkommen nicht
ausreicht, um den eigenen bzw. den Bedarf der Familie zu decken.

Arbeit rechnet sich fiir jede/n SGB |l Leistungsberechtigte/n — in jedem Fall steht ihm/ihr
dadurch mehr Geld zur Verfigung. Grundsatzlich gilt, die ersten 100 € Einkommen aus
Erwerbstatigkeit sind immer anrechnungsfrei. AuRerdem wird fiir Erwerbstatige ein Freibe-
trag angesetzt. Ein Bruttoeinkommen, das Utber 100 € monatlich hinausgehend bis 1 000 €
monatlich betragt, ist zu 20 % anrechnungsfrei. Ein Bruttoeinkommen bis 1 200 € monat-
lich wird noch zu 10 % anrechnungsfrei gestellt. Fir Beschaftigte mit Kindern betragt die
Grenze 1 500 €. Daraus ergeben sich zum Beispiel folgende Freibetrage:
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Tab. 56: Anrechnungsfreie Betrage nach Bruttoverdienst

Bruttoverdienst Anrechnungsfreier Betrag

100 Euro 100 Euro

200 Euro 120 Euro

400 Euro 160 Euro

800 Euro 240 Euro

1 000 Euro 280 Euro

1 200 Euro 300 Euro

1 500 Euro (mit Kind) 330 Euro

Quelle: § 11b Abs. 2 und 3 SGB |l Darstellung: Jobcenter

Abb. 122 a: Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern im Leistungsbezug
Marz 2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Unter den 3 932 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ging in Ingolstadt im Marz 2013
knapp jede/r Dritte einer Erwerbstatigkeit nach (im bayerischen und auch bundesdeut-
schen Durchschnitt waren es nur 29%). Mehr als die Halfte dieser 1 280 Erwerbstatigen
waren sozialversicherungspflichtig beschaftigt (das entspricht 17 % aller erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten). Gut ein Viertel war geringfiigig beschaftigt (9% aller erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten). Insgesamt waren 35 % der erwerbsfahigen weiblichen Leis-
tungsberechtigten erwerbstatig. Bei den Mannern Gbten 29 % eine Erwerbstatigkeit aus.
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Abb. 122 b: Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern
nach Bedarfsgemeinschaftstyp Juni 2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Leistungsberechtigte in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern waren in der Regel haufiger
erwerbstatig als Singles bzw. Paare ohne Kinder. Eine Ausnahme besteht hier bei Frauen
in Partner-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern, was in vielen Féllen auf eine ,klassische*
Rollenverteilung zuriickzufiihren sein durfte. Hiermit korrespondiert, dass Vater in Paarbe-
ziehungen von allen Bedarfsgemeinschaftstypen die hdchste Mannererwerbstatigenquote
aufweisen. Die hochste Frauenerwerbstatigenquote erreichen alleinerziehende Frauen.
Beim Anteil der erwerbstatigen mannlichen Alleinerziehenden ist zu beachten, dass sich
dahinter nur sehr wenige Familien verbergen (18 alleinerziehende Manner, von denen
neun erwerbstatig sind), so dass diese Quote nur eine eingeschrankte Aussagekraft hat.
Den niedrigsten Anteil von erwerbstatigen Leistungsberechtigten hatten Manner in Sing-
lehaushalten.



2.4.1 Abhangig bzw. selbststiandig Erwerbstatige

Im Juni 2013 waren mehr als 93 % der erwerbstatigen Ingolstadter SGB Il Leistungsberech-
tigten abhangig beschaftigt und nur 7 % selbststandig. Dies weicht deutlich von dem Anteil
ab, den die selbststandigen Arbeitslosengeld Il Bezieher/-innen im bayerischen (9 %) bzw.
bundesdeutschen (10 %) Durchschnitt an den erwerbstatigen SGB |l Leistungsberechtigten
aufweisen.

Ein Grund hierfir dirften die Uberdurchschnittlichen Perspektiven sein, die der Ingolstad-
ter Arbeitsmarkt in den vergangen Jahren geboten hat. Existenzgriindungen missen in
Ingolstadt nicht erfolgen, um einen Ausweg aus der Arbeitslosigkeit zu finden.

Mit zum deutlichen Rickgang der selbststandigen SGB Il Leistungsberechtigen in Ingol-
stadt im Jahr 2012 beigetragen hat die neu eingefiihrte spezialisierte Betreuung dieser
Kundengruppe im Jobcenter. Arbeitsvermittler/-innen mit wirtschaftswissenschaftlichem
Studium zeigen den bereits Selbststandigen die Optimierungsmaéglichkeiten ihres Betrie-
bes auf. Mit der Spezialisierung im Leistungsbereich steigt die Beratungsqualitat an der
komplexen Schnittstelle von Steuer- und Sozialrecht. Denn nicht jede Betriebsausgabe,
die steuerrechtlich absetzbar ist, wird im SGB |l anerkannt.

2.4.2 Einkommensbereiche (<400 €/400 € bis 800 €/>800 €)

Tab. 57: Erwerbstatige SGB Il Leistungsberechtigte (eLb) nach Art der
Erwerbstatigkeit und Hohe des Erwerbseinkommens von 2008 bis 2012
(Jahresdurchschnitt)

eLb mit zu beriicksichtigen-

. Geschlecht JD 2008 JD 2009 JD 2010 JD 2011 JD 2012
dem Einkommen aus...

abhéngiger und/oder Insgesamt 1297 1255 1 397 1342 1 265
selbststandiger Erwerbstatigkeit davon Manner 550 499 568 542 489
Frauen 748 756 829 800 777
davon aus abhangiger Insgesamt 1245 1189 1323 1275 1209
Erwerbstatigkeit davon Manner 514 456 519 493 452
Frauen 731 733 803 782 757
davon bis 400 € Insgesamt 582 609 686 633 549
Manner 196 224 271 251 205

dawvon
Frauen 385 385 415 382 344
Uber 400 bis 800 € Insgesamt 236 232 261 252 277
davon Manner 84 74 81 66 86
Frauen 152 158 180 186 191
Uber 800 € Insgesamt 428 347 375 390 383
Manner 234 157 167 176 161

dawvon
Frauen 194 190 209 214 222
aus selbststandiger Insgesamt 63 71 87 82 66
Erwerbstatigkeit Mé&nner 41 48 57 56 40

dawvon
Frauen 22 24 30 26 27
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Durch Mehrfachnennungen, die daraus resultieren, dass einzelne Personen sowohl ab-
hangig als auch selbststandig erwerbstatig sind, ist die Gesamtzahl der erwerbstatigen
Leistungsberechtigten nicht mit der Addition der beiden Teilbereiche identisch.
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Im Funf-Jahres-Verlauf &nderte sich das Verhaltnis von Minijobs und sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung nur leicht, d. h., es waren ahnlich viele Erwerbstatige in bei-
den Bereichen beschaftigt. Dies bedeutet aber auch, dass rund 50 % der erwerbstatigen
Leistungsbezieher/-innen lediglich einem Minijob nachgingen. Im Jahr 2012 gelang es, die
Teilzeitbeschaftigungen (400 €-800 €) gegenlber den Basisbeschaftigungen zu erhdhen.

Uber den gesamten Zeitraum waren im Jahresdurchschnitt rund 60 % der erwerbstatigen
Leistungsbezieher/-innen weiblich. Waren von 2008 bis 2010 die Frauen tUberwiegend in
Nebenbeschaftigungen bis 400 € tatig, so waren in den Jahren 2011 und 2012 die Frauen
Uberwiegend in sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen beschaftigt.

Der Rickgang der Zahl der erwerbstatigen SGB Il Leistungsberechtigen im Jahresdurch-

schnitt 2012 gegenlber den Vorjahren ist auf die sinkende Zahl der SGB |l Leistungsbe-
rechtigten in Ingolstadt insgesamt zurtickzufiihren.

Tab. 58: Erwerbstatige SGB Il Leistungsberechtigte im Stadtevergleich

Dezember 2012
epfve.rbs' cheiLiier dhehuries davon nach der Héhe des Brutto-
.ah'ge enwe .rbs' enwe .rbs' abhangig Einkommens aus abhangiger
Leistungs- tatig tatig erwerbs- - o
berechtigte tatig Erwerbstatigkeit (in €)
Stadt/Land in bis 400 >400 - 800 > 800
Anzahl Anzahl % Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Ingolstadt 3829 1245 32,5% 1187 528 272 387
Miinchen 50 580 14 309 28,3% 12 978 5 646 2813 4519
Regensburg 5597 1761 31,5% 1630 837 383 410
Erlangen 2979 943 31,7% 916 368 199 349
Firth 6 295 1717 27,3% 1 549 727 328 494
Niirnberg 32 087 9311 29,0% 8 515 4433 1648 2434
Wiirzburg 4 876 1570 32,2% 1458 666 321 471
Augsburg 12 293 3470 28,2% 3221 1633 616 972
Bayern 291 654 87 095 29,9% 80 209 39 701 16 902 23 606
Deutschland 4357214 1302 824 29,9% 1188 664 625 302 241 226 322 136
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Unter allen bayerischen Grof3stadten weist Ingolstadt den hdchsten Anteil an erwerbstatigen
SGB Il Leistungsberechtigten auf. In Erlangen und Ingolstadt verfigen mehr als 10 % aller
SGB Il Leistungsberechtigten Uber ein Bruttoerwerbseinkommen von Gber 800 €.

2.5 Dauer des SGB Il Leistungsbezugs

Das Ziel, den langfristigen Bezug von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende zu vermeiden, wurde Mitte 2010 ausdrucklich in das SGB Il aufgenommen. Als
Langzeitleistungsbezieher/-in gilt jede/r Arbeitslosengeld Il Empfanger/-in, die/der in den
vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate auf Leistungen des Jobcenters ange-
wiesen war. Statistische Daten flr den so definierten Langzeitleistungsbezug liegen erst
seit 2012 vor, so dass in diesem Bericht nur die jingsten Entwicklungen dargestellt wer-
den kdnnen.



Tab. 59: Langzeitleistungsbezieher/-innen nach ausgewéhiten Merkmalen

Juni 2013
. <
) ) Veranderungen Mt(ejlfr:\;ezr(::;)n &
Merkmale ;:;]3' ;::; an eLb der
absolut in % anLZB jeweiligen
Zielgruppe
Bestand an erwerbsfahigen Leistungsberechtigten 3870 4004 -134 -3,3% - 100%
qarunter Bestand an Langzeitleistungsbezieher/- 2308 2398 90 -38% 100% 60%
innen (LZB)
davon
Manner 881 915 =34 -3,7% 38% 54%
Frauen 1427 1483 -56  -3,8% 62% 64%
davon
17 bis unter 25 Jahre 224 254 -30 -11,8% 10% 38%
25 bis unter 50 Jahre 1243 1255 12 -1,0% 54% 58%
Uber 50 Jahre 841 889 -48 -54% 36% 74%
darunter
Auslander/-innen 561 573 12 -21% 24% 53%
Alleinerziehende 524 524 0 0,0% 23% 69%
Schwerbehinderte 150 136 14 10,3% 6%
darunter
arbeitsuchend 1655 1713 -58 -3,4% 72% 61%
davon arbeitslos 833 884 51 -58% 36% 59%
darunter nach Bruttoeinkommen aus
Erwerbstatigkeit
Selbststandige 44 41 3 7,3% 2% 57%
Bruttoeinkommen aus abhangiger
Erwerbstatigkeit
bis 450 € (Juni 2012: bis 400 €) 380 387 -7 -1,8% 16% 68%
Uber 450 bis 850 € (Juni 2012: Giber 400 bi
;Ogr€) 'S (Juni Loeratu bis 188 188 0 00% 8% 74%
uber 850 € (Juni 2012: Gber 800 €) 209 209 0 0,0% 9% 54%
ohne Forderung in den letzten 12 Monaten 1779 1872 93 -5,0% 77% -
Beschaftigungsaufnahmen im jeweiligen o o
Berichtsmonat 24 43 -19 -44.2% 1% -
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Jobcenter

60 % der Ingolstadter Arbeitslosengeld Il Empfanger/-innen waren Mitte 2013 Langzeit-
leistungsbezieher/-innen im vorgenannten Sinne. Auffallend ist der hohe Anteil von Frau-
en an den Langzeitleistungsbeziehern/-innen mit Gber 60 %. Dieser liegt noch Uber dem
Frauenanteil an allen Arbeitslosengeld | Empfanger/-innen (58 %). In der Altersgruppe der
uber 50-Jahrigen sind rund drei von vier Arbeitslosengeld Il Empfanger/-innen im Lang-
zeitleistungsbezug.

Jede/r vierte Ingolstadter Langzeitleistungsbezieher/-in sucht derzeit keine Arbeit, z. B.
weil er oder sie sich ausschliel3lich um die Erziehung eines eigenen Kindes, das das
dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, kimmern moéchte oder weil er oder sie wei-
terhin von den friheren erleichterten Regelungen zum Bezug von Arbeitslosengeld I
fur Altere (sog. 58-er Regelung) profitiert. Arbeitslos ist hingegen ein gutes Drittel der
Langzeitleistungsbezieher/-innen.

Mehr als jede/r dritte Langzeitleistungsbezieher/-in ist erwerbstatig, fast die Halfte davon
jedoch nur in Minijobs. Von den SGB Il leistungsberechtigten Minijobbern/-innen sind zwei
Drittel zugleich Langzeitleistungsbezieher/-innen. Fast drei Viertel der betroffenen Leis-
tungsberechtigten verdient unter 850 € (i. d. R. in einer Teilzeitbeschaftigung). Fast jede/r
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zehnte Langzeitleistungsbezieher/-in in Ingolstadt erzielt ein Bruttoerwerbseinkommen
Uber 850 €. Hier durften meist Kinder zur Bedarfsgemeinschaft zahlen, so dass ein Brut-
toeinkommen im Niedriglohnsektor allein nicht ausreicht, um den Familienunterhalt ohne
erganzende SGB |l Leistungen bestreiten zu kdnnen.

Aufgrund der deutlich reduzierten arbeitsmarktpolitischen Fordermittel (5,6 Mio. € im Jahr
2008, 2,4 Mio. € im Jahr 2013) konnte (wie auch in allen anderen bayerischen Jobcentern)
einem Grolteil der Langzeitleistungsbezieher/-innen im letzten Jahr keine Férderung ange-
boten werden. Selbst wenn man bericksichtigt, dass rund 600 Langzeitleistungsbezieher/-
innen nicht arbeitsuchend sind, verbleiben noch gut 1 100 Personen, die fir ihre Ar-
beitssuche von einem Fdrderangebot hatten profitieren kdnnen. Erfreulicherweise ist
es dem Jobcenter in Ingolstadt von Mitte 2012 bis Mitte 2013 gelungen, die Zahl der
Langzeitleistungsbezieher/-innen um tUber 100 Personen zu reduzieren. Die Besonderheit
dieser Leistung wird vor allem im Vergleich mit den anderen bayerischen Jobcentern deut-
lich. Diese konnten im Schnitt ihren Anteil an Langzeitleistungsbeziehern/-innen um 2 %
senken, in Ingolstadt liegt der Anteil bei 6 % und damit dreimal so hoch.

Abb. 123: Kumulierte Nettobezugsdauer der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten seit 2005
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Kumulierte Nettogesamtdauer: Es wird die Summe aller Zeiten einer Person im SGB Il seit Januar 2005 erfasst. Unterbrechungszeiten wer-
den dabei von der Summe abgezogen.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Gut die Halfte der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten weist eine Nettobezugsdauer
von Uber funf Jahren auf. Mit zunehmender Nettobezugsdauer sind mehr Frauen als Man-
ner im Leistungsbezug nach dem SGB II.



2.6 Kinder und Jugendliche in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende (SGB Il)

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende sieht mit dem Sozialgeld eine Leistung zur Siche-
rung des Lebensunterhalts auch fir Kinder und Jugendliche vor, die in einer Bedarfsge-
meinschaft mit mindestens einem erwerbsfahigen Leistungsberechtigten leben. Die Hohe
des Sozialgeldes richtet sich nach dem Alter des Kindes und wird, wie die Hohe des Ar-
beitslosengeldes I, jahrlich angepasst. Fiur das Jahr 2014 betragt das Sozialgeld 229 €
fur O- bis 5-Jahrige, 261 € flr 6- bis 13-Jahrige, 296 € fur 14- bis 17-Jahrige und 313 € flr
junge Erwachsene, die noch bei ihren Eltern und nicht in einer Partnerschaft leben. Das
Kindergeld wird dabei auf die Leistungen angerechnet. Zusatzlich zum Sozialgeld erhalten
SGB Il leistungsberechtigte Familien vom Jobcenter monatlich auch die Kosten fur Unter-
kunft und Heizung, die auf die Kinder in den Bedarfsgemeinschaften entfallen.

Tab. 60: Zahl der Kinder in Bedarfsgemeinschaften von 2008 bis 2012

Altersgruppe Dez 2008 Dez 2009 Dez 2010 Dez 2011 Dez 2012 2008-2012 2008-2012
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl %
Kinder unter 15 Jahren insgesamt 1732 1929 1915 1681 1707 -25 -1,4%
unter 3 Jahre 433 486 453 364 364 -69 -15,9%
3 bis unter 7 Jahre 514 544 568 519 512 -2 -0,4%

7 bis unter 15 Jahre 785 899 894 798 831 + 46 +5,9%
Kinder von 15 bis unter 25 Jahren* 460 518 491 397 354 -106 -23,0%

Kinder unter 25 Jahren* insgesamt 2192 2 447 2 406 2078 2061 -131 -6,0%

* unverheiratete Leistungsberechtigte, die mit ihren Eltern in einer Bedarfsgemeinschaft leben

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Zeitraum von Dezember 2008 bis Dezember 2012 gab es die starksten Rickgange
in der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen (-15,9 %) und bei den 15- bis unter 25-Jahrigen
(-23,0 %). Im Vergleich dazu hat die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten von
2008 bis 2012 um rund 10 % abgenommen.

Fir den deutlichen Rickgang der Leistungsberechtigten unter 3 Jahren von 2010 auf
2011 durfte die zum 01.01.2011 geanderte Anrechnung des Elterngeldes auf die SGB |l
Leistungen mit ursachlich sein. Blieb bis Ende des Jahres 2010 Elterngeld bis zur einer
Hohe von 300 € monatlich als Einkommen unbericksichtigt, ist das Elterngeld seit Anfang
des Jahres 2011 auf SGB Il Leistungen grundsatzlich voll anzurechnen. Es bleibt nur noch
dann in H6he von bis zu 300 € anrechnungsfrei, wenn vor der Geburt Erwerbseinkommen
erzielt wurde.

Der deutliche Ruckgang der erwerbsfahigen Kinder im Alter von 15 bis unter 25 Jahren,
die auf SGB Il Leistungen angewiesen sind, ist nicht nur auf eine bessere Integration der
jungen Menschen in Ausbildung und Arbeit zurtickzufihren. Positive Effekte ergaben sich
hier auch, wenn es gelang, die Eltern bzw. ein Elternteil in existenzsichernde Beschafti-
gung zu integrieren. Auch dann endet der SGB |l Leistungsbezug der unter 25-Jahrigen,
selbst wenn diese weiterhin ausbildungs- und/oder arbeitsuchend sein sollten. Die weitere
Betreuung wird in diesen Fallen durch die Agentur fur Arbeit Gbernommen.
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Ein vollstandiges Bild Uber die Entwicklung der Zahl der Kinder in einkommensschwache-
ren Haushalten in Ingolstadt ergabe sich nur, wenn neben den Daten zu den Kindern im
SGB Il Leistungsbezug auch regionale Daten zum sogenannten Kinderzuschlag vorlagen.
Kinderzuschlag ist eine Transferleistung, die Eltern, die mit ihrem eigenen Einkommen
zwar ihren eigenen Bedarf, nicht aber den ihrer Kinder decken kénnen, von der Familien-
kasse erhalten. Aufgrund der nach Auskunft der Bundesregierung eingeschrankten Funk-
tionalitat der bei der Familienkasse flr den Kinderzuschlag eingesetzten Software stehen
hier jedoch keine Daten zur Verfligung. Unterstellt man, dass ein Groldteil der Eltern, die
Kinderzuschlagsleistungen erhalten, auch von den Leistungen fur Bildung und Teilhabe
fur ihre Kinder Gebrauch machen, kénnen kinftig Aussagen zur Entwicklung der Kinder-
zuschlagsfélle in Ingolstadt gemacht werden. Auch hier befindet sich die Statistik jedoch
noch im Aufbau.

Abb. 124: SGB Il Leistungsberechtigte unter 15 Jahren in % der Bevolkerung
im Stadtevergleich Juni 2013
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Quelle: Bundesagentur flir Arbeit Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Weniger als jedes zehnte Kind unter 15 Jahren ist in Ingolstadt auf Leistungen der Grund-
sicherung nach SGB Il angewiesen. Dies stellt im Vergleich der bayerischen GroRstadte
die niedrigste SGB Il Hilfequote dar und liegt auch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt
von etwa 15 %. Die héchste Quote im Vergleich der bayerischen Grofistadte findet sich
mit mehr als 20 % in NUrnberg.
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Abb. 125: Erwerbsfiahige Empfanger/-innen von Grundsicherung (SGB II)
im Alter unter 25 Jahren von 2008 bis 2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Nach der Definition des SGB Il gelten Jugendliche mit Vollendung des 15. Lebensjahres
als erwerbsfahig — unabhangig davon, ob und wie lange sie voraussichtlich noch die Schu-
le besuchen und daher dem Arbeitsmarkt noch nicht zur Verfiigung stehen. Der obigen Ab-
bildung liegen daher alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigen im Alter zwischen 15 und
25 Jahren zu Grunde. Dadurch erklart sich auch der scheinbare Widerspruch zur Tab. 60 —
dort sind nur die Kinder unter 25 Jahren enthalten, die noch bei ihren Eltern leben. In Tab.
55 sind auch die jungen Erwachsenen unter 25 Jahren enthalten, die bereits eine eigene
Bedarfsgemeinschaft bilden (z. B. weil sie ein Kind erziehen, aus dem Elternhaus ausge-
zogen sind oder in einer Partnerschaft leben). In dieser Altersgruppe Uberwiegt konstant
die Zahl der jungen Frauen. Dies ist — zumindest unter anderem — darauf zurtickzufihren,
dass junge Alleinerziehende meist noch Kinder im Alter von unter drei Jahren haben und
sich dann haufig fir die persdnliche Betreuung ihrer Kinder entscheiden. Erfreulicherweise
ging die Zahl der leistungsberechtigten jungen Frauen von 2008 bis 2013 um insgesamt
28 % zurlck — die der jungen Manner nur um 14 %. Fur den Uberproportionalen Rickgang
bei den Frauen dirften auch hier die geanderten Anrechnungsvorschriften fir das Eltern-
geld eine Rolle gespielt haben.

Fir den Ruckgang der jungen SGB Il Leistungsberechtigten insgesamt ist der erneute Auf-
schwung am Arbeitsmarkt ab 2010 verantwortlich. Daraus resultiert sowohl eine bessere
Integration der Eltern in Arbeit als auch eine Verbesserung der Situation am Ausbildungs-
markt und damit eine bessere Integration junger Menschen in Ausbildung und Arbeit.
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Tab. 61: Durchschnittliches Haushaltsbudget von Bedarfsgemeinschaften mit
Kindern Dezember 2012

davon aus davon

Bedarfs- Zahl davon davon fiir . .
. Haushalts- abhangiger sonstiges
gemein- der budget AIG Il und  Unterkunft Erwerbs- Ein
schaft Kinder udge Sozialgeld und Heizung

tatigkeit kommen*

€ € € € €
mit 1 Kind 1188 315 338 227 308
Allein- . .
erziehend mit 2 Kindern 1542 399 398 226 519
mit 3+ Kindern 1888 495 460 147 786
mit 1 Kind 1539 318 432 450 889
el mit2 Kindern 1861 330 445 489 597
mit 3+ Kindern 2275 428 545 480 822
* mit Kindergeld
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Das Haushaltsbudget von leistungsberechtigten Familien im SGB Il setzt sich immer aus
Leistungen des Jobcenters, weiterer staatlicher Transferleistungen (z. B. Kindergeld, bei
Alleinerziehenden haufig auch Unterhaltsvorschussleistungen) und gegebenenfalls aus
selbst erzieltem (Erwerbs-)Einkommen zusammen. Dass in obiger Tabelle sowohl die
durchschnittlichen Leistungen fur Arbeitslosengeld Il als auch fur Unterkunft und Heizung
so niedrig erscheinen, liegt daran, dass diese zum Teil durch anderes Einkommen gedeckt
werden kdnnen und das Jobcenter nur den ungedeckten Bedarf ausgleicht.

Das durchschnittliche Haushaltsbudget von Bedarfsgemeinschaften mit Kindern in Ingol-
stadt liegt — aufgrund der Freibetrage flir Erwerbseinkommen (siehe Punkt 2.4) — in allen
Familienkonstellationen Gber dem soziokulturellen Existenzminimum der entsprechenden
Familie. Je nach Alter der Kinder stehen den Familien monatlich zwischen 8 % und bis zu
21 % mehr als das Existenzminimum zur Verfugung — dies gilt grundsatzlich sowohl fur
Alleinerziehende als auch fur Paar-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern. Nur bei Allein-
erziehenden mit drei oder mehr Kindern liegt das durchschnittliche Haushaltsbudget zum
Teil nur 4 % Uber dem Existenzminimum der Familie. Ursachlich hierfur ist das bei drei
oder mehr Kindern deutlich sinkende Erwerbseinkommen der Alleinerziehenden.

Familien, die SGB Il Leistungen erhalten, erzielen in Ingolstadt ein hdheres Erwerbsein-
kommen als der Durchschnitt der leistungsberechtigten Familien in Bayern und Deutschland.
Statt 147 € bis 228 € bei Alleinerziehenden in Ingolstadt sind dies im Bundesdurchschnitt nur
97 € bis 176 € bzw. 136 € bis 207 € im bayerischen Durchschnitt. Bei Partner-Bedarfsge-
meinschaften mit Kindern stehen den Erwerbseinkommen von 450 € bis 489 € in Ingolstadt
bundesweit 336 € bis 408 € bzw. bayernweit 417 € bis 491 € gegenuber.

Der Zusammenhang zwischen der Héhe des Erwerbseinkommens und der Anzahl der Kin-
der in den Familien weist vor Ort in Ingolstadt weitgehend die gleichen Trends auf, wie
dies Uberregional und bundesweit der Fall ist. Bei Alleinerziehenden sinkt die Hohe des Er-
werbseinkommens schon ab dem zweiten Kind. Bei Partner-Bedarfsgemeinschaften steigt
das Erwerbseinkommen zunachst an, wenn in der Familie ein zweites Kind vorhanden ist.
Gehdren jedoch drei oder mehr Kinder zur Familie, sinkt das durchschnittliche Erwerbsein-
kommen wieder — in Ingolstadt allerdings nur geringfligig, bayern- und bundesweit sogar
unter das durchschnittliche Erwerbseinkommen von Familien mit nur einem Kind.
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2.7 Altere in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II)

Abb. 126: Erwerbsfiahige SGB Il Leistungsberechtigte ab 50 Jahre
von 2008 bis 2012 (Jahresdurchschnitt)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Der Einfluss des Konjunkturverlaufs auf die Zahl der SGB Il Leistungsberechtigten zeigt
sich auch in der Gruppe der Uber 50-Jahrigen, wenn auch nicht so ausgepragt wie bei den
jungen Erwachsenen. Auch hier bendtigte die grof3te Zahl der Ingolstadter Burger/-innen
der entsprechenden Altersgruppe im Jahresdurchschnitt des Jahres 2010 Leistungen des
Jobcenters. Seither geht der Hilfebedarf zurlick — im Jahr 2012 bendtigten 10 % weniger
altere Manner und 9 % weniger altere Frauen SGB Il Leistungen als im Jahr 2010.

Auffallig ist, dass in der Altersgruppe der 50- bis unter 55-Jahrigen die Zahl der Frauen
seit 2008 deutlich von 233 auf 191 im Jahresdurchschnitt 2012, also um 18 %, zurlickge-
gangen ist. Bei den Mannern dieser Altersgruppe verlauft die Entwicklung seit dem héchs-
ten Jahresdurchschnitt im Jahr 2010 von 205 Leistungsberechtigten ebenfalls positiv. Mit
188 leistungsberechtigten Mannern zwischen 50 bis unter 55 Jahren im Jahresdurch-
schnitt 2012 liegt hier der Hilfebedarf jedoch noch knapp uUber dem Niveau des Jahres
2008 (186). Die umgekehrte Entwicklung ist in der Altersgruppe der Uber 55-Jahrigen
festzustellen. Bei den Mannern waren es im Jahr 2012 nur noch 350 Leistungsberechtigte
gegenuber 378 im Jahr 2008. Bei den Frauen stieg der Anteil im gleichen Zeitraum von
421 auf 426.

Zu Beginn des Berichtszeitraums anderten sich jedoch mit dem Auslaufen der sogenann-
ten ,58er-Regelung” die Rahmenbedingungen fir den SGB Il Leistungsbezug Alterer.
Seither sind Leistungsberechtigte grundsatzlich verpflichtet, mit Vollendung des 63. Le-
bensjahres vorzeitig eine Altersrente (mit Abschlagen) in Anspruch zu nehmen (§ 12a
SGB ll). Dies gilt jedoch nicht, wenn die vorzeitige Inanspruchnahme von Renten eine
unbillige Harte darstellen wurde. Eine unbillige Harte liegt z. B. vor, wenn die/der &ltere
SGB Il Leistungsberechtigte mindestens halbtags erwerbstatig ist. Naheres regelt die so-
genannte Unbilligkeitsverordnung.
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Die Rechtsanderung flhrt tendenziell zu einer geringeren Zahl Alterer, die Anspruch auf
SGB Il Leistungen haben. Es liegen jedoch keine statistischen Daten dazu vor, welcher
Anteil am Rickgang alterer Leistungsberechtigter auf Entwicklungen am Arbeitsmarkt und
welcher Anteil auf Rechtsdnderungen zurlckzuflhren ist.

Abb. 127: Quote der SGB Il Leistungsberechtigten tiber 50 Jahren
im Stadtevergleich Juni 2013
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Stadtevergleich zeigt sich bei den SGB |l Hilfequoten der Alteren ein ahnliches Bild
wie bei den Hilfequoten der Kinder unter 15 Jahren, allerdings auf in etwa halbiertem Ni-
veau. Erlangen und Ingolstadt weisen wiederum die niedrigsten Quoten auf, Nurnberg die
hdchste. Auch die Spreizung ist ahnlich, sowohl bei den Alteren als auch bei den Kindern
weist Nlrnberg eine etwa doppelt so hohe Quote auf wie Erlangen und Ingolstadt.

Abb. 128: Entwicklung der Erwerbstéatigenquote von SGB Il Leistungs-
berechtigten liber 50 Jahren nach Geschlecht von 2008 bis 2012
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Der Anteil alterer erwerbstatiger SGB Il Leistungsberechtigter in Ingolstadt hat seit 2008
nahezu kontinuierlich zugenommen. Waren im Jahresdurchschnitt 2008 nur 279 von
1 218 Uber 50-Jahrigen Arbeitslosengeld-lI-Empfanger/-innen erwerbstatig, sind es im
Jahresdurchschnitt 2012 bereits 331 von 1154. Dabei sinkt die Erwerbstatigenquote mit
zunehmendem Alter. Sind im Jahr 2012 bei den 50- bis unter 55-jahrigen SGB Il Leis-
tungsberechtigten noch rund 34 % erwerbstatig, sind es in der Gruppe der 55- bis unter
60-Jahrigen noch 29 % und in der Gruppe der Uber 60-Jahrigen schlieBlich 23 %.

Die im Jahr 2012 erreichte Erwerbstatigenquote alterer Ingolstadter SGB Il Leistungsbe-
rechtigter entspricht mit 28,7 % (331 von 1 154) in etwa der Quote in den alten Bundeslan-
dern von 29,3 % (229 446 von 781 174 im September 2012).

Uber 50-jahrige SGB Il leistungsberechtigte Ingolstadter Frauen sind jedoch mit zuletzt
35 % deutlich haufiger erwerbstatig als altere Ingolstadter Manner mit nur 21 %. Ein
Grund fur die hohere Erwerbstatigenquote von alteren Arbeitslosengeld || Empfange-
rinnen in Ingolstadt kdnnte einerseits sein, dass sie haufiger als Manner gesundheitlich
noch in der Lage sind erwerbstatig zu sein. Andererseits ware es auch mdglich, dass
altere Arbeitslosengeld Il Empfanger, die eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, haufiger ein
Einkommen erzielen, das sie von Leistungen des Jobcenters unabhangig macht, wah-
rend Frauen eventuell haufiger weiterhin im ergdnzenden Leistungsbezug verbleiben.

2.8 Leistungsberechtigte mit Migrationshintergrund im SGB i

Alle Jobcenter und Agenturen fur Arbeit haben ab Ende 2011 damit begonnen, Arbeitsu-
chende bzw. Leistungsberechtige zu ihrem Migrationshintergrund zu befragen. Die Teil-
nahme an der Befragung erfolgt auf freiwilliger Basis. Die Ergebnisse wurden erstmals mit
Stand Ende 2012 verdffentlicht, so dass derzeit abweichend von den Ubrigen Teilen dieses
Sozialberichtes, noch keine Darstellungen im Zeitverlauf moglich sind.

Nach der fur die Arbeitsverwaltung mafigeblichen Migrationshintergrund — Erhebungsver-
ordnung liegt ein Migrationshintergrund vor, wenn

1. die Person nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder

2. der Geburtsort der Person aulierhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland liegt und eine Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland nach 1949 erfolgte oder

3. der Geburtsort mindestens eines Elternteils der Person aullerhalb der heutigen
Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt sowie eine Zuwanderung dieses El-
ternteils in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte.
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Abb. 129: Anteil der Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund im Jahr 2011
im Stadtevergleich
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (Mikrozensus 2011) Darstellung: Jobcenter

Ingolstadt weist unter den bayerischen Grof3stadten den héchsten Anteil der Einwohner/-
innen mit Migrationshintergrund auf. Vergleichbar ist der Anteil in Nirnberg und Augsburg.
Bei der Interpretation der Daten ist zu berticksichtigen, dass sich in den jeweiligen Stadten
ein unterschiedlicher Anteil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an der freiwilligen
Erhebung beteiligt hat. Der Anteil reicht dabei von 71,6 % in Ingolstadt (2 816 Befragte mit
Angaben zum Migrationshintergrund von 3 932 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten) bis
zu 89,2 % in Wurzburg. Fur Erlangen werden von der Bundesagentur fur Arbeit keine Er-
gebnisse veroffentlicht, da bisher nur gut die Halfte der erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten zum Migrationshintergrund befragt wurde. Aus Sicht der Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit weisen auflerdem die Erhebungsergebnisse in Augsburg, Furth, Ingolstadt und
Minchen eine erhohte Unsicherheit auf, da der Anteil der Deutschen, die sich in diesen
Stadten an der Befragung beteiligt haben, jeweils deutlich geringer ist als der Anteil der
Auslander/-innen.

Zumindest nach den bisher vorliegenden Daten zeichnet sich beim Bedarf nach Leistun-
gen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ein ahnliches Bild ab, wie es schon in der
Vergangenbheit fur die Situation von Auslander/-innen am Arbeitsmarkt festgestellt worden
ist, deren Arbeitslosenquote in der Regel rund doppelt so hoch ist wie die allgemeine Ar-
beitslosenquote.

Unterstellt man, dass der tatsachliche Anteil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
mit Migrationshintergrund in etwa den Befragungsergebnissen entspricht, so sind rela-
tiv gesehen in Augsburg und Nirnberg eher wenige Personen mit Migrationshintergrund
(1,8- bzw. 1,9faches des Bevolkerungsanteils) und in Wirzburg und Minchen eher viele
Personen mit Migrationshintergrund (2,2- bzw. 2,3faches des Bevdlkerungsanteils) auf
SGB Il Leistungen angewiesen. In Ingolstadt waren demnach Blrger/-innen mit Migrati-
onshintergrund 2,1mal so haufig auf Leistungen des Jobcenters angewiesen, wie es ihrem
Bevolkerungsanteil entspricht.



Tab. 62: Erwerbsfidhige Leistungsberechtigte (eLB) mit Migrationshintergrund
in Ingolstadt Juni 2013

mit eigener Migrationserfahrun il A
e darunter 9 9 ung Migrationserfahrung nahere
sy it it
fahige An';;be Migr:t: ons. iNsge- darunter insge- darunter Angabe
Leistungs- ; samt samt
zum hinter- dar.
berechtigte . . Aus- i Aus-
insgesamt :\]/.hgraﬂonz- grund lander / Deutsche AL:”S o lander / Deutsche
Il -innen S-Ii?m:n -innen
Insgesamt 3870 2827 2248 1810 909 901 654 428 171 257 10
Manner 1624 1181 909 694 367 327 224 208 87 121 7
Frauen 2 246 1646 1339 1116 542 574 430 220 84 136 S
15 bis unter 25 597 444 349 144 85 59 38 200 71 129 5
Jahre
25 bis unter 35
Jahre 915 661 542 443 226 217 159 * * 54 *
35 bis unter 45
Jahre 854 652 555 486 286 200 121 * * 34 *
45 bis unter 55
Jahre 747 504 357 319 168 151 97 * * 21 *
55 Jahre und alter 757 566 445 418 144 274 239 27 8 19 *
Erwerbstatige Alg I
Bezieher/-innen 1280 951 754 646 328 318 235 * * 64 *
Langzeitleistungs-
bezieher/-innen 2 390 1706 1331 1094 516 578 447 230 82 148 7
* keine Veroffentlichung wegen zu geringer Fallzahlen
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Von 3 870 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLB) im Juni 2013 haben 2 827 An-
gaben zum Migrationshintergrund gemacht. Uber einen Migrationshintergrund verfligen
2 248 derjenigen, die sich an der Befragung beteiligt haben (80 %). Allerdings beteilig-
ten sich mehr als 1 000 erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit deutscher Staatsburger-
schaft nicht an der Befragung. Dies fuhrt zu einer Verzerrung der prozentualen Werte. In
Wirklichkeit durfte der Anteil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit persénlicher
oder familiarer Migrationserfahrung in Ingolstadt bei etwa zwei Drittel aller Leistungsbe-
rechtigten liegen. Unter den SGB Il Leistungsberechtigten weisen Frauen haufiger als
Manner eine eigene Migrationserfahrung auf, sie sind also selbst nach Deutschland zuge-
wandert. Erwartungsgemal am geringsten ist der Anteil der Migranten/-innen mit eigener
Migrationserfahrung in der Altersgruppe der 15- bis unter 25-jahrigen Leistungsberech-
tigten. Nur etwa drei von sieben jlingeren hilfebedurftigen Migranten/-innen in Ingolstadt
sind selbst nach Deutschland zugewandert. Die meisten der 349 Ingolstadter/-innen mit
Migrationshintergrund im Alter von 15 bis unter 25 Jahren, die im Juni 2013 auf Leistungen
der Grundsicherung flr Arbeitsuchende angewiesen waren, sind in Deutschland geboren.
Den héchsten Anteil mit Migrationshintergrund weisen die Leistungsberechtigten in der
Altersgruppe der 35- bis unter 45-Jahrigen auf. Sie verfligen in der Regel Uber eigene
Migrationserfahrung. Deutsche mit Migrationshintergrund sind am starksten in der Alters-
gruppe der Uber 55-jahrigen Leistungsberechtigten vertreten. Zum weit Gberwiegenden
Teil handelt es sich dabei um (Spat-)Aussiedler/-innen.

Keine signifikanten Abweichungen ergeben sich bei der Erwerbstatigkeit und der Dauer
des Leistungsbezuges. Arbeitslosengeld Il Empfanger/-innen mit Migrationshintergrund
sind in etwa so haufig erwerbstatig (und dennoch weiterhin auf Leistungen des Jobcen-
ters angewiesen), wie es ihrem Anteil an den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ent-
spricht. Gleiches gilt fir den Anteil der Langzeitleistungsbezieher/-innen mit Migrations-
hintergrund.
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Abb. 130: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte ohne deutsche Staatsbirgerschaft
in Ingolstadt von 2008 bis 2012 (Jahresdurchschnitt)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Jobcenter

Da Daten zum Migrationshintergrund noch nicht fir die Vergangenheit vorliegen, soll fir
einen Zeitvergleich hilfsweise auf die Entwicklung der Zahl der auslandischen erwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten in Ingolstadt (jeweils im Jahresdurchschnitt) zurtickgegriffen
werden.

Im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise ist die Zahl der Auslander/-innen, die in Ingol-
stadt auf SGB Il Leistungen angewiesen waren, von 2008 bis 2010 zunachst gestiegen.
In den Jahren 2011 und 2012 haben Auslander/-innen hingegen tberdurchschnittlich vom
erneuten Aufschwung am Arbeitsmarkt profitiert. Im Vergleich mit dem Jahr 2008 ist die
Zahl der Auslander/-innen, die im Jahr 2012 in Ingolstadt auf SGB |l Leistungen angewie-
sen waren, um rund 15 % zuriickgegangen, obwohl die Zahl der in Ingolstadt gemeldeten
auslandischen Personen im gleichen Zeitraum um 10 % zugenommen hat. Die Zahl der
deutschen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten reduzierte sich nur um 9 % (von 3 188
im Jahresdurchschnitt 2008 auf 2 902 im Jahresdurchschnitt 2012).

Im Jahr 2013 anderte sich dieser Trend bei einer Betrachtung des Durchschnitts von Ja-
nuar bis September. In diesem Zeitraum nahm die Zahl der auslandischen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten um 3,7 % (1 071) zu, bei den deutschen erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten konnte hingegen eine Verringerung um 3,6 % (279) erreicht werden.

2.9 Menschen mit Behinderung im SGB Il

Ein vollstandiger Uberblick Uber die Zahl der Menschen mit Behinderung in der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende in Ingolstadt ist nicht méglich. Die Arbeitsmarktstatistik darf die
Schwerbehinderteneigenschaft nur dann ausweisen, wenn die/der SGB |l Leistungsberech-
tigte derzeit auch arbeitsuchend bzw. arbeitslos ist. Von allen erwerbsfahigen SGB Il Leis-
tungsberechtigten (eLb) waren im Jahresdurchschnitt 2012 rund 70 % (2 765 von 3 963)
arbeitsuchend. Fur diejenigen, denen derzeit eine Arbeit nicht zumutbar ist (z. B. wegen
Schulbesuch oder der Betreuung eigener Kinder unter 3 Jahren) und fur die nichterwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten (1 848 im Jahresdurchschnitt 2012 einschlief3lich Kinder unter
15 Jahren) liegen keine Daten zu einer eventuellen Behinderung vor.



Tab. 63: Erwerbsfidhige Leistungsberechtigte mit Behinderung
(Jahresmittelwerte von 2008 bis 2012)

darunter
eLb . .
. arbeitsuchend davon schwerbehindert
insgesamt
Jahr darunter
gesamt arbeitslos
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2008 4419 2 851 121 70
2009 4 471 2974 133 73
2010 4713 3249 160 90
2011 4 244 2 895 174 96
2012 3963 2765 194 107
2008-2012 abs. -456 -86 +73 + 37
2008-2012 in % -10% -3% +60% +53%
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Seit 2008 stieg die Zahl der arbeitslosen bzw. arbeitsuchenden Schwerbehinderten im
SGB Il kontinuierlich an. In der ersten Halfte des Berichtszeitraums entspricht dies dem
Gesamttrend steigender Zahlen sowohl der arbeitsuchenden als auch der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten insgesamt, die auf die Finanz- und Wirtschaftskrise zurickzufih-
ren waren. Vom erneuten Aufschwung am Arbeitsmarkt in den Jahren 2011 und 2012
konnten die behinderten SGB Il Leistungsberechtigen hingegen nicht profitieren. Nicht nur
die absolute Zahl der arbeitsuchenden leistungsberechtigten Schwerbehinderten stieg im
Berichtszeitraum um 60 % (von 121 im Jahr 2008 auf 194 im Jahr 2012), sondern auch ihr
Anteil an den Arbeitsuchenden im SGB Il erhohte sich von 4,2 % auf 7,0 %.

Obwohl sich die absolute Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten ebenfalls erhdhte (von
70 auf 107), blieb der relative Anteil der Arbeitslosen an den Arbeitsuchenden erfreuli-
cherweise relativ konstant bei durchschnittlich etwas unter 56 %. Dies bedeutet, dass
zumindest die Zahl der bereits erwerbstatigen Schwerbehinderten, die aber weiterhin auf
erganzende SGB Il Leistungen angewiesen sind, bzw. die Zahl der Schwerbehinderten,
die eine Férdermalinahme durchlaufen, ebenfalls gestiegen ist.

Trotz der besonderen arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumente fir Schwerbehinder-
te und der Kooperation des Jobcenters sowohl mit dem Integrationsfachdienst als auch
der Reha-Beratung der Agentur fir Arbeit (siehe Kapitel D 3.7) und den Hinweisen an
Arbeitgeber/-innen auf die zusatzlichen Férdermdglichkeiten durch das Integrationsamt
gelingt es noch nicht in ausreichendem Malde, behinderte Arbeitsuchende wieder in den
ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Letztlich sind jedoch alle Integrationsbemihungen da-
rauf angewiesen, dass sich die Einstellungsbereitschaft der Arbeitgeber/-innen fir Men-
schen mit Behinderung erhoht.
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2.10 SGB Il Leistungsberechtigte in den Stadtbezirken

Abb. 131: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach Geschlecht in den
Stadtbezirken
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Rund zwei Drittel aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten wohnen in den Stadtbezir-
ken Nordwest, Nordost und Siidost. In diesen Stadtbezirken und auch im Stadtbezirk Min-
chener Stralde sind wesentlich mehr Frauen als Manner im Leistungsbezug.
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Abb. 132: Kinder in verschiedenen Haushaltstypen nach Stadtbezirken
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Quelle: Bundesagentur flir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Gut zwei Drittel aller Kinder, die Sozialgeld nach SGB |l beziehen, wohnen in den Stadt-
bezirken Nordwest, Nordost und Stidost. Im Stadtbezirk Nordwest lebt jedes fiinfte Kind in
einer Bedarfsgemeinschaft nach SGB Il, im Nordosten jedes siebte Kind und im Sidosten
jedes neunte Kind. In den Stadtbezirken Sid und West sind dagegen weniger als 2 % aller
unter 15-Jahrigen auf Grundsicherung angewiesen. Vor allem in den Stadtbezirken Nord-
ost, Siidost und Miinchener Stral’e leben wesentlich mehr Kinder bei Alleinerziehenden
als in Paarhaushalten.
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2.11 SGB Il Leistungsberechtigte im bayerischen Stadtevergleich

Abb. 133: SGB Il Empfanger/-innen (Personen in Bedarfsgemeinschaften)
in % der Bevolkerung im Alter unter 65 Jahren zum 30.06.2013
im Stadtevergleich
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die SGB Il Quote bezeichnet die Anzahl der SGB Il Leistungsberechtigten (erwerbsfahig
und nicht erwerbsfahig) bezogen auf die Bevolkerung im Alter bis unter 65 Jahren bzw.
dem Renteneintrittsalter nach § 7a SGB II. In Ingolstadt sinkt die Quote seit 2010 kontinu-
ierlich und nahert sich dabei dem Spitzenreiter Erlangen. Die hdchste Quote im Vergleich
der bayerischen Grofstadte ist in Nurnberg mit mehr als 11 % gegenuber 5,5 % in Ingol-
stadt und 5,2 % in Erlangen zu finden.
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3. Hilfen nach SGB Xil

Das Sozialgesetzbuch XII in seiner jetzigen Form trat zum 01.01.2005 in Kraft. Es ist
die Aufgabe der Sozialhilfe, ,den Leistungsberechtigten die Fihrung eines Lebens zu
ermoglichen, das der Wirde des Menschen entspricht® (§ 1 Satz 1 SGB XIl). Im Falle
unzureichenden Einkommens und Vermogens deckt die Sozialhilfe den soziokulturellen
Mindestbedarf, um eine Lebensflihrung auf gesellschaftlich akzeptablem Niveau zu er-
mdglichen.

Andere Belastungen wie Behinderung, Pflegebedirftigkeit oder besondere soziale Schwie-
rigkeiten versucht die Sozialhilfe im Bedarfsfall auszugleichen, indem sie die erforderli-
chen Unterstlitzungsleistungen bereitstellt mit dem Ziel, dass die betroffenen Personen
madglichst unbeeintrachtigt am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen.

Die Sozialhilfe ist eine nachrangige Leistung und wird daher in der Regel erst dann er-
bracht, wenn alle anderen Moglichkeiten ausgeschopft sind.

Das SGB Xl gliedert sich in folgende Bereiche und beinhaltet zu jedem Bereich die gebo-
tene Beratung und Unterstitzung.

+ Hilfe zum Lebensunterhalt

» Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

+ Hilfen zur Gesundheit

» Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung

+ Hilfe zur Pflege

« Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
» Hilfe in anderen Lebenslagen

Fir die nachfolgende Darstellung der Sozialhilfe in Ingolstadt werden sowohl die Statistik
des Referats fir Umwelt, Soziales und Gesundheit als auch die vom Bayerischen Lan-
desamt fur Statistik und Datenverarbeitung verdéffentlichen Werte genutzt. Da diese auch
die Daten des Bezirks Oberbayern flr Leistungen innerhalb von Einrichtungen beinhalten,
werden sie von den &rtlich ermittelten Werten erganzt.

3.1 Hilfe zum Lebensunterhalt
(bei vorubergehender Erwerbsunfahigkeit)

Bei den Beziehern/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt handelt es sich Uberwiegend
um Personen, deren Erwerbsfahigkeit noch nicht abschlieRend geklart ist, weil sie z. B.
langerfristig erkrankt sind, und um Personen, die nach auslandischem Recht Altersrenten
erhalten und nach deutschem Recht die Rentenaltersgrenze noch nicht erreicht haben.
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Tab. 64: Hilfe zum Lebensunterhalt bei voriibergehender Erwerbsunfahigkeit
von 2008 bis 2012 (ohne Personen in Einrichtungen)

Jahr gesamt Manner Frauen Deutsche Au_slénderl

-innen
Anzahl Anzahl Anzanhl Anzahl Anzanhl

2008 203 95 108 181 22

2009 183 94 89 167 16

2010 176 85 91 158 18

2011 162 76 86 149 13

2012 153 66 87 144 9

2008-2012 -25% -31% -19% -20% -59%

Quelle: Amt fir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Empfanger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt ist seit 2008 um ein Vier-
tel zuriickgegangen. Dabei ist der Ruckgang bei den Mannern mit -31 % deutlicher als
bei den Frauen mit -19 %. Am deutlichsten ist der Rickgang bei den Auslander/-innen
mit -59 %, wobei diese Entwicklung nur auf einige wenige Falle zurtickzufuhren ist.

Tab. 65: Hilfe zum Lebensunterhalt bei voriibergehender Erwerbsunfahigkeit
von 2008 bis 2012 (Ausgaben und Einnahmen)

Jahr Ausgaben Einnahmen Bereinigte Ausgaben
€ € €
2008 775717 110 683 665 034
2009 577 068 116 468 460 601
2010 565 087 88 353 476 734
2011 511194 115 342 395 852
2012 452 983 119 085 333 898
2008-2012 -42% 8% -50%
Quelle: Amt fur Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die bereinigten Ausgaben fur die Hilfe zum Lebensunterhalt haben sich nach der reinen
Aufrechnung seit 2008 halbiert, obwohl der Riickgang der Hilfeempfanger/-innen nur 25 %
betrug. Dies liegt zum einen daran, dass in den Einnahmen fir die Jahre 2011 und 2012
einige grofRere Darlehensrickzahlungen und Nachzahlungen flir die vorangegangenen
Jahre enthalten sind. Zum anderen besteht der Grund im Wegfall einiger Falle aus der
Hilfe zum Lebensunterhalt, die im Vergleich mit anderen Fallen sehr hohe finanzielle Mittel
erhalten haben.



3.2 Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsunfahigkeit
unter 65 Jahren

Volljahrige Personen, die aus medizinischen Grunden dauerhaft voll erwerbsgemindert sind
und nicht Uber ausreichend Einkommen bzw. Vermogen verflgen, erhalten Leistungen nach
dem 4. Kapitel des SGB XlI (Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsunfahigkeit).

Tab. 66: Dauerhaft erwerbsgeminderte Personen unter 65 Jahren, die Grund-
sicherungsleistungen nach dem SGB XII erhalten, von 2008 bis 2012

Jahr gesamt Manner Frauen Deutsche Au_slénder/

-innen
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

2008 440 236 204 392 48

2009 457 241 216 403 54

2010 470 246 224 409 61

2011 507 269 238 439 68

2012 541 283 258 470 71

2008-2012 abs. +101 +47 +54 +78 +23

2008-2012 in % +23% +20% +26% +20% +48%

Quelle. Bayer. Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In den Jahren von 2008 bis 2012 gab es einen Anstieg der Fallzahlen (+23 %). Haupt-
sachlich handelt es sich hierbei um Falle, die wegen dauerhafter Erwerbsunfahigkeit aus
dem SGB Il in den Bereich des SGB XlI gewechselt sind. Der Anstieg bei den Frauen ist
geringflgig hdher (26 %) als bei den Mannern (20 %). Die Zunahme ist bei den Auslander/-
innen hoher als bei den Deutschen, allerdings auf der Grundlage deutlich geringerer Fall-
zahlen.

Tab. 67: Ausgaben und Einnahmen fiir die Grundsicherung bei dauerhafter
Erwerbsunfahigkeit unter 65 Jahren von 2008 bis 2012

Jahr Ausgaben Einnahmen Bereinigte Ausgaben
€ € €
2008 1 395 246 25 331 1369 915
2009 1293 665 35518 1258 147
2010 1456 133 46 032 1410 101
2011 1567 699 134 809 1432 890
2012 1775394 157 686 1617 708
2008-2012 +27% +523% +18%
Quelle. Amt fiir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Auf Grund von Regelungen des Bundesfinanzhofs zum Kindergeld fiir erwachsene Kinder
mit Behinderung wurde ab November 2010 das Kindergeld fiir Personen mit Behinderung,
die laufende Grundsicherung bezogen, auf die Stadt Ingolstadt Ubergeleitet. Dies hatte
eine enorme Steigerung der Einnahmen zur Folge. Nach einem neuen Urteil des Bundes-
finanzhofs wurde diese Praxis zum 31.12.2013 beendet.
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3.3 Grundsicherung fiir Personen im Rentenalter

Zwischen den Jahren 2008 und 2012 stieg die Anzahl der Personen, die Grundsicherung
im Rentenalter erhalten haben, um 9 %.

Tab. 68: Personen, die Grundsicherung im Rentenalter erhalten, von 2008 bis 2012

Jahr gesamt Manner Frauen Deutsche Au_slénder/
-innen
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2008 796 220 576 687 109
2009 808 232 576 702 106
2010 803 238 565 692 111
2011 827 265 562 716 111
2012 868 283 585 749 119
2008-2012 abs. +72 +63 +9 +62 +10
2008-2012 in % +9% +29% +2% +9% +9%

Anmerkung: Das Erreichen des Rentenalters wird seit 2012 jahrlich um einen Monat angehoben und ist so auch eins zu eins ins SGB XII
(bernommen worden.

Quelle. Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Anstieg der Fallzahlen liegt hauptsachlich an der demografischen Alterung (die Alters-
gruppe der Uber 65-Jahrigen nimmt insgesamt zu). Weitere Griinde fir die Zunahme sind
niedrigere Rentenanspriiche (aufgrund von Licken in der Erwerbsbiografie, geringeren
Léhnen bzw. Teilzeitbeschaftigung). Uber den gesamten Zeitraum waren deutlich mehr
Frauen als Manner im Leistungsbezug. Seit dem Jahr 2008 hat aber vor allem die Zahl der
mannlichen Empfanger von Grundsicherung zugenommen (um +29 % gegenuber +2 % bei
den Frauen).

Der prozentual starke Zuwachs von Manner in der Statistik ist durch zwei Punkte begriindet.
Es sind eine Reihe von Mannern ins Rentenalter gekommen, die bisher, zusammen mit
ihren Ehefrauen, Leistungen nach SBG Il erhalten haben. Die Manner sind damit in den
Leistungsbereich des SGB Xll gewechselt, wahrend die Frauen, da meist jiinger, im Bereich
des SGB Il verblieben sind. Dazu kam eine Reihe von alleinstehenden Mannern, die friiher
als Selbststandige tatig waren.



Tab. 69: Einnahmen und Ausgaben fiir Personen, die Grundsicherung im
Rentenalter beziehen, von 2008 bis 2012

Jahr Ausgaben Einnahmen Bereinigte Ausgaben
€ € €

2008 2716 853 141 529 2 575 324

2009 2402 716 154 016 2248 700

2010 2 648 605 299 716 2 348 889

2011 2 760 027 221 143 2 538 884

2012 3 007 597 263 231 2 744 366
2008-2012 +11% +86% +7%

Quelle. Amt fiir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung
Die Angaben fur Grundsicherung im Rentenalter stiegen von 2008 bis 2012 um 11 %. Die
Einnahmen steigerten sich im gleichen Zeitraum um 86 %. Seit 2010 wurden die Heiz- und
Betriebskostenguthaben bei groRen Wohnungsanbietern auf das Amt flr Soziales der
Stadt Ingolstadt Ubergeleitet. In den Jahren 2010 und 2012 konnten aber auch in einigen
Fallen groRere Ersatzzahlungen von Versicherungen erlangt werden.

Tab. 70: Empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter und im Stadtevergleich

Einwohner/-innen
65 Jahre und élter

Empfanger/-innen von
Grundsicherung im Alter

Stadt/Land am 1.1.2012

Insgesamt maénnlich weiblich Insgesamt mannlich weiblich Insgesamt mannlich weiblich

Anzahl Anzahl  Anzahl % % % Anzahl Anzahl Anzahl
Ingolstadt 868 283 585 36% 27% 4,3% 23 804 10 347 13 457
Minchen 12232 5525 6707 50% 55% 4,7% 242 640 100 345 142 295
Regensburg 1118 400 718 4,4% 40% 4,7% 25 257 10 064 15193
Erlangen 468 188 280 23% 22% 24% 20 145 8 553 11592
Firth 805 277 528 3,7%  3,0% 4,2% 21779 9 201 12578
Ndrnberg 5937 2389 3548 57% 54% 5.8% 104 910 43 967 60 943
Wiirzburg 1153 433 720 45% 43% 4,7% 25535 10 089 15 446
Augsburg 2864 1101 1763 53% 49% 55% 54 527 22634 31893
Bayern 61173 23254 37919 25% 22% 2,7% 2467967 1066901 1401066

Quelle. Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Anteil der Empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter liegt in den bayerischen
Grolstadten im Mittel bei rund 5 %. Ingolstadt weist nach Erlangen den zweitniedrigsten
Wert auf. Generell erhalten mehr Frauen als Manner Grundsicherung im Alter. Nur in der
Stadt Minchen ist die Quote bezogen auf die Altersgruppe ab 65 Jahren bei den Mannern
hoher als bei den Frauen. In Ingolstadt ist die Diskrepanz besonders grof3. Hier beziehen
rund doppelt so viele Frauen wie Manner Grundsicherung im Alter. Generell liegen die
Anteile der Empfanger/-innen von Grundsicherung in den GroR3stadten hoher als in den
Landkreisen. Deshalb liegen die prozentualen Werte flir ganz Bayern relativ niedrig.

237



SOZIALE LEISTUNGEN

Tab. 71: Empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung von 2008 bis 2012

- Deutsche - - Auslander/-innen -
Jahr insgesamt gesamt Manner Frauen gesamt Manner Frauen
2008 1236 1079 399 680 157 57 100
2009 1265 1105 416 689 160 57 103
2010 1273 1101 418 683 172 66 106
2011 1334 1155 461 694 179 73 106
2012 1409 1219 491 728 190 75 115

2008-2012 +173 +140 +92 +48 +33 +18 +15
2008-2012 +14%  +13% +23% +7% +21%  +32% +15%

Quelle. Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Leistungsempfanger/-innen ist seit 2008 um 14 % merklich gestiegen. Dabei
muss aber beachtet werden, dass die Zahl der Grundsicherungsempfanger/-innen we-
gen Erwerbsunfahigkeit deutlich groRer war als die der Empfanger/-innen im Rentenalter.
Gleichzeitig ist festzustellen, dass die Zahl der Manner im Leistungsbezug starker steigt
als die Zahl der Frauen, 23 % gegenuber 7 %. Auch bei den auslandischen Mannern ist
mit 32 % eine hohere Steigerung festzustellen als bei den Frauen mit 15 %. Die Grunde
dafur sind noch nicht abschlieRend geklart.

Abb. 134: Sozialhilfeausgaben (Grundsicherung) insgesamt in € je Einwohner/-
innen im Jahr 2012 im Stadtevergleich
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Quelle: Bayer. Landesamt firr Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Im Vergleich mit den bayerischen Grof3stadten hat die Stadt Ingolstadt mit 34 € pro
Einwohner/-in im Jahr 2012 nach Erlangen (31 €) die zweitniedrigsten Ausgaben fur die
Grundsicherung je Einwohner/-in. Sie gibt dabei nur gut halb so viel aus wie die Mehr-
heit der bayerischen Grof3stadte. Dies ist eine direkte Folge der relativ niedrigen Emp-
fangerzahlen. Spitzenreiter unter den bayerischen Grol3stadten ist Nirnberg mit 82 € pro
Einwohner/-in.

Erstattungsquote des Bundes bei der Grundsicherung

Seit Einflhrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit im Jahr 2005
hat sich der Bund mit einer Gesamtsumme von 409 Mio. € an den Kosten der Kommunen
beteiligt. Diese Summe wurde jedes Jahr entsprechend der Ausgaben neu umgelegt, so
dass sich fir das Jahr 2011 eine Erstattungsquote von 16 % ergab. Diese wurde dabei aus
den Nettoausgaben (Ausgaben minus Einnahmen) des Vorvorjahres berechnet.

Tab. 72: Erstattungsquote des Bundes von 2011 bis 2014

bis
Jahr 2011 2012 2013 2014
Erstattungsquote 16% 45% 75% 100%
Quelle. Amt fir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Grundsicherungsempfanger/-innen hat sich seit der Einfuhrung der Leistung
stark erhéht (Ende 2005 bezogen in Ingolstadt 905 Personen Grundsicherungsleistungen,
im Jahr 2012 waren es 1 409), so dass die Kommunen daher immer starker belastet wur-
den. Dabei ist im Hinblick auf den demografischen Wandel mit einer weiteren merklichen
Steigerung der Empfangerzahlen zu rechnen. Um die Kommunen von diesen Ausgaben zu
entlasten, wurde die Bundesbeteiligung geandert. Seit 2012 wird der Bundeszuschuss in
eine stufenweise wachsende Bundeserstattung umgestellt, so dass ab 2014 dann 100 %
der bereinigten Ausgaben des laufenden Jahres erstattet werden.
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3.4 Besondere Hilfen

Tab. 73: Besondere Hilfen (Leistungen nach Kapitel 5 bis 9 SGB XIll) von 2008

bis 2012
Jahr gesamt Manner Frauen Deutsche Au.slanderl
-innen
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2008 149 57 92 120 29
2009 142 54 88 113 29
2010 133 55 78 107 26
2011 160 61 99 137 23
2012 142 54 88 124 18
2008-2012 -5% -5% -4% +3% - 38%
Quelle. Amt fiir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Falle mit besonderen Hilfen ist mit geringfligigen Schwankungen in den ver-
gangenen funf Jahren in etwa gleich geblieben. Die Fallzahlen sind bei den Frauen etwas
hdéher als bei den Mannern. Die Entwicklung verlauft jedoch ahnlich.

Hilfen zur Gesundheit, Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, Hilfe
zur Pflege

Im Bereich der Hilfen zur Gesundheit ist die Zustandigkeit zur Leistungsgewahrung ver-
teilt. Leistungen in Einrichtungen werden durch die Stadt Ingolstadt erbracht (zu Lasten
des Uberértlichen Tragers, dem Bezirk Oberbayern). Bei den ambulanten Hilfen ist die
Stadt Ingolstadt selbst zustandig.

Durch das im Jahr 2004 eingefuhrte ,Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Kran-
kenversicherung® und die Pflichtversicherung bei den Beziehern/-innen von SGB Il Leis-
tungen sind in diesem Bereich die Ausgaben des ortlichen Tragers gesunken. Die zum
01.04.2007 eingefuhrte Pflichtversicherung in der Krankenkasse fuhrte ebenfalls dazu,
dass es in der Sozialhilfe weniger Neufalle und damit verbundenen niedrigere Ausgaben
gibt. Im Jahr 2007 beliefen sich die Ausgaben noch auf 327 000 €, im Jahr 2008 sanken
sie auf 230 000 € und im Jahr 2012 sogar auf ca. 150 000 €.

Im Bereich der Eingliederungshilfe ging ab dem 01.01.2008 die Zustandigkeit auf den Be-
zirk Oberbayern als Uberdrtlichen Trager Uber. Aus diesem Grund entstehen flr die Stadt
Ingolstadt deshalb in diesem Bereich des SGB XII keine Ausgaben mehr.

Auch bei der Hilfe zur Pflege liegt die Zustandigkeit fur die stationaren Hilfen, beim Vor-
liegen einer Pflegestufe, beim Bezirk Oberbayern. Fir alle ambulanten Hilfen ist die Stadt
Ingolstadt zustandig. Bei den ambulanten Hilfen belaufen sich die Ausgaben jahrlich rela-
tiv konstant auf ca. 260 000 €.

Soweit im stationaren Bereich keine Pflegestufe vorliegt, werden die Leistungen von der
Stadt Ingolstadt im Rahmen der ,Hilfe zum Lebensunterhalt in Einrichtungen® zu Lasten
des Bezirks Oberbayern erbracht.



Hilfe in anderen Lebenslagen

Unter dem Begriff der ,Hilfen in anderen Lebenslagen® sind die Weiterfiihrung des Haus-
haltes (§ 70), die Altenhilfe (§ 71), die Blindenhilfe (§ 72), Bestattungskosten (§ 74) und als
Auffangnorm die Hilfe in sonstigen Lebenslagen (§ 73) zusammengefasst.

Fir die Stadt Ingolstadt sind hierbei die Bestattungskosten der gréfite Bereich mit Ausga-
ben von ca. 30 000 €.

3.5 Einmalige Hilfen
Hilfen bei der Mietschuldeniibernahme

Das Amt fir Soziales wird vom Amtsgericht Ingolstadt Uber Raumungsklagen von Amts
wegen informiert. Weiter teilen auch die Wohnungsbaugesellschaften dem Amt flr Sozia-
les fristlose Kindigungen mit. Im Rahmen von Vorsprachen durch die Betroffenen erhalt
das Amt auch Kenntnis von fristiosen Kiindigungen durch Privatvermieter/-innen.
Betroffene, die aufgrund einer Wohnungsraumung eine neue Unterkunft suchen, haben
meist sehr schlechte Chancen auf dem Wohnungsmarkt, da haufig Mietschulden vorhan-
den sind und diese zu Eintragen bei der SCHUFA fuhren. Auch eine kurzfristige Woh-
nungssuche bei fristloser Kiindigung ist bei dem derzeit sehr angespannten Wohnungs-
markt kaum mdglich.

Das Amt fur Soziales hat daher im Jahr 2009 eine besondere Stelle zur Hilfe bei Mietschul-
den eingerichtet. Alle dem Amt bekannt werdenden Falle werden von dieser Stelle ange-
schrieben und um Kontaktaufnahme gebeten, gleichzeitig wird Unterstiitzung angeboten.
Dabei ist es das Ziel, die Wohnung, sofern sie geeignet und angemessen ist, fur die/den
Mieter/-in zu erhalten. Da dies mdglichst im Rahmen der Hilfe zur Selbsthilfe erfolgen
soll, wird dabei eng mit der Schuldnerberatung zusammengearbeitet. Mit den jeweiligen
Vermietern/-innen, oft auch den Stromversorgern, wird verhandelt, um Ratenzahlungs-
moglichkeiten zu vereinbaren. Nur in besonderen Ausnahmeféllen kommt es zu einer
Ubernahme der Mietschulden durch das Jobcenter oder das Amt fir Soziales.
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Tab. 74: Unterstiitzung bei Mietschulden und zum Erhalt der Wohnung
von 2009 bis 2013

gemeldete betreute Wohnungs- Wohnungs- Ratenzahlung/

Jahr
Fille Fille erhalt verlust SD;r::h; t'; lon
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2009 286 120 208 78 73
2010 272 139 196 76 82
2011 202 154 215 77 89
2012 275 136 200 75 81
2013 319 162 274 45 48
Quelle. Amt fir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Jahr 2013 ist die Zahl der Falle zur Unterstitzung bei Mietschulden und zum Erhalt der
Wohnung deutlich angestiegen. Im Hinblick auf den angespannten Wohnungsmarkt ist
daher der Erhalt der Wohnung umso wichtiger.

Die haufigste Regelungsform ist die Vereinbarung von Ratenzahlungen zur Erhaltung der
bisherigen Wohnung. Zu Wohnungsverlusten kommt es haufig, weil dieses Angebot leider
noch nicht von allen Betroffenen angenommen wird. Allerdings finden auch auf Grund von
Eigeninitiative Umzlge in andere Wohnungen statt. Die Anzahl der gemeldeten Falle stieg
von 286 im Jahr 2009 auf 319 im Jahr 2013, gleichzeitig ging die Zahl der Wohnungsver-
luste von 78 auf 45 im gleichen Zeitraum zurtick.

Im Rahmen der Beratung ist immer wieder festzustellen, dass Betroffene Anspriiche auf
offentliche Unterstlitzungsleistungen wie Wohngeld oder auch Arbeitslosengeld Il hatten,
bisher aber keine entsprechenden Antrage gestellt haben. Hier wird zur Antragsstellung
geraten und dabei auch Unterstlitzung geleistet.

3.6 Hilfen bei Uberschuldung — Schuldnerberatung

Schulden werden im Sozialrecht nicht beachtet. Deshalb kommt der Schuldnerberatung
eine so grolte Bedeutung zu, da sie eine Pflichtaufgabe der Kommunen ist. Im Rahmen
der Subsidiaritat wird diese Aufgabe von den Schuldnerberatungsstellen der Diakonie und
der Caritas iUbernommen und von der Stadt finanziell geférdert.

Abb. 135: Beratungsfille in den Schuldnerberatungsstellen von 2008 bis 2012

1000 -
900 -
800 -
600 - 547 515
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -

0 4

878 889

2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Schuldnerberatungsstellen Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Die Beratungsfalle in der Schuldnerberatung sind in den letzten Jahren erheblich ange-
stiegen. Die Zahl der Beratungsfalle stieg von 547 im Jahr 2008 auf 889 Falle im Jahr
2012 (Steigerung um 62,5 %), wobei die grofte Steigerung von 2010 auf 2011 zu finden
ist (+70,5 % innerhalb eines Jahres).

Abb. 136: Erwerbsstruktur der beratenen Personen von 2008 bis 2012

u Arbeitnehmer/-innen u Arbeitslose (ALG | und Il) m Sonstige

2008 48,3%

2009 50,0%

34,0%

2010 52,4%
2011 48,1%
48,4%
2012 34,6%
17,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Quelle: Schuldnerberatungsstellen Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Schuldnerberatung wurde bis 2011 Gberwiegend von Personen aufgesucht, die nicht
in Erwerbstatigkeit stehen. Im Jahr 2012 lag der Anteil der Arbeitnehmer/-innen Uber
dem Anteil arbeitsloser Personen. Der Anteil der Arbeitnehmer/-innen stieg von 2008 bis
2012 von 36,9 % auf 48,4 %, gleichzeitig ging der Anteil der Arbeitslosen (ALG | und Il)
von 48,3 % auf 34,6 % zuruck.
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Abb. 137: Ursachen der Uberschuldung von 2008 bis 2012
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Quelle: Schuldnerberatungsstellen Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In erster Linie tritt Uberschuldung ein, wenn das regelméRige Einkommen aufgrund von
Arbeitslosigkeit wegféllt. Aber auch die Anderung der Lebensumsténde wie Scheidung
und Trennung sowie Krankheit sind Ausléser einer Uberschuldung. Der Anstieg der Uber-
schuldungsfalle von 2008 bis 2012 istim Wesentlichen zurtickzufihren auf Arbeitslosigkeit
(+ 85 Falle), Konsumverhalten (+ 83 Falle) sowie Scheidung und Trennung (+ 76 Falle).

Abb. 138: Altersstruktur der beratenen Personen von 2008 bis 2012
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Quelle: Schuldnerberatungsstellen Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Personen aller Altersgruppen kénnen mehr oder weniger von Uberschuldung betroffen
sein. Im Jahr 2012 gehdrte fast die Halfte der Ratsuchenden der Altersgruppe bis 35 Jahre
an, im Jahr 2008 waren dies nur 34 %. Knapp 40 % waren zwischen 36 und 55 Jahre alt
und Uber 10 % waren in der Altersgruppe Uber 55 Jahre.



3.7 Kooperationspartner/-innen
Caritas Kreisstelle Ingolstadt, Sozialdienst katholischer Frauen und Diakonie Ingolstadt

In vielen Fallen reicht die Gewahrung von Leistungen allein nicht aus. Begleitung, Hilfen
und Unterstitzung im Alltag sind erganzend nétig. Viele Hilfesuchende haben eine Hemm-
schwelle gegenlber Behoérden. Um hier dennoch eine passende Hilfe leisten zu kénnen
und die Hilfesuchenden besser zu unterstitzen, wird haufig mit den verschiedenen Bera-
tungsstellen der Caritas, des Sozialdienstes katholischer Frauen (SkF) und der Diakonie
zusammengearbeitet.

Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft Ingolstadt und St. Gundekar-Werk Eichstatt

Die beiden Wohnungsbaugesellschaften sind in Ingolstadt die gréfiten Wohnungsanbieter/
-innen. Sie sind daher auch am haufigsten von Problemen im Zusammenhang mit dem
Thema Wohnen betroffen. Fur die Stadt Ingolstadt sind sie daher die wichtigsten Partner/
-innen, wenn es um den Erhalt oder die Erlangung von Wohnraum geht.

Stadtwerke Ingolstadt

In Ingolstadt sind die Stadtwerke Ingolstadt nach wie vor Hauptversorger fiir Strom. Ahn-
lich wie bei den Wohnungsbau-Gesellschaften sind sie daher auch die Hauptbetroffenen,
wenn es um fehlende Stromzahlungen bzw. Stromsperrungen geht. Dank der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit zwischen den Stadtwerken Ingolstadt, dem Amt fiir Sozia-
les und dem Jobcenter Ingolstadt gelingt es unter Einbeziehung der Kund/-innen meist,
Lésungen zu finden, um Sperrungen zu vermeiden.
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4. Wohngeld

Unter dem Begriff Wohngeld versteht man die Gewahrung eines o6ffentlichen Zuschus-
ses, der es Beziehern/-innen niedriger Einkommen ermoglicht, eine angemessene und
familiengerechte Wohnung wirtschaftlich zu sichern. Wohngeld wird dabei entweder als
Mietzuschuss beim Bewohnen einer Mietwohnung oder als Lastenzuschuss bei Wohnei-
gentum (Einfamilienhaus oder Eigentumswohnung) gewahrt. Die Héhe des Wohngeldes
richtet sich nach

« der zu berucksichtigenden Miete oder Belastung
« der Anzahl der zu berlcksichtigenden Haushaltsmitglieder
« dem Gesamteinkommen der zu berticksichtigenden Haushaltsmitglieder

Wohngeld ist keine kommunale Leistung der Stadt Ingolstadt; die Aufwendungen werden
je zur Halfte vom Bund und dem Land Bayern getragen.

Empfanger/-innen von Transferleistungen nach dem SGB II, SGB Xll und dem Asylbewer-

berleistungsgesetz haben keinen Wohngeldanspruch, da die Unterkunftskosten bereits
innerhalb der jeweiligen Leistungen getragen werden.

Tab. 75: Entwicklung des Wohngeldbezugs von 2008 bis 2012

Insgesamt Mietzuschuss Lastenzuschuss
Durchschn.mtl. Durchschn.mtl. Durchschn.mtl.
. Wohngeld- Wohngeld- Wohngeld- Wohngeld- Wohngeld-
Stichtag Wohngeld-
haushalte anspruch haushalte anspruch haushalte anspruch
Wohngeldhh. Wohngeldhh.
Anzahl EUR Anzahl EUR Anzahl EUR

31.12.2008 646 87 623 86 23 104
31.12.2009 887 115 856 114 31 133
31.12.2010 902 112 871 112 31 128
31.12.2011 809 94 775 94 34 113
31.12.2012 682 95 652 94 30 118
2008 - 2012 +6% +9% +5% +9% +30% +13%
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Haushalte mit Bezug von Wohngeld schwankt entsprechend der wirtschaft-
lichen Entwicklung. Seit 2010 ist die Zahl der Wohngeldempfanger/-innen deutlich zu-
rickgegangen. Sie lag aber zuletzt noch tber dem Stand von 2008. Der Mietzuschuss
ist von 2008 bis 2012 um 5 % gestiegen, wahrend beim Lastenzuschuss eine Steigerung
um 30 % zu verzeichnen ist. Der durchschnittliche monatliche Wohngeldanspruch be-
trug im Jahr 2012 95 €, dieser ist seit dem Jahr 2009 deutlich zurtickgegangen.



Tab. 76: Wohngeldbezug und HaushaltsgroRen von 2009 bis 2012

6 oder mehr

Haushalte 1 Person im 2 Personen 3 Personen 4 Personen 5 Personen .
Personen im

insgesamt Haushalt im Haushalt im Haushalt im Haushalt im Haushalt Haushalt
Jahr Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2009 887 407 128 85 129 99 39
2010 902 459 127 64 119 95 38
2011 809 426 96 50 117 83 37
2012 682 370 66 44 94 77 31
2009 - 2012 -23% -9% -48% -48% -27% -22% -21%
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Wohngeldbezieher/-innen ist deutlich gesunken, vor allem bei den Zwei- und
Mehrpersonenhaushalten. Der Rickgang der Zahlen kommt u. a. daher, dass bisherige
Bezieher/-innen von Wohngeld keinen Antrag mehr gestellt haben.

Dies ist in der Regel nur der Fall, wenn sich das Einkommen so verbessert hat, dass
kein Wohngeld mehr gebraucht wird. Da in Zwei- und Mehrpersonenhaushalten mehrere
Menschen erwerbstatig sein kdnnen, ist im Hinblick auf die guten Zahlen am Arbeitsmarkt
davon auszugehen, dass weitere Haushaltsmitglieder nun Einkommen erzielen. In den
Einpersonenhaushalten sind diese Zahlen nur im Rahmen der allgemeinen Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation gesunken. Die deutlichste Steigerung ist bei den Zwei- und
Dreipersonenhaushalten um jeweils 48 % zu verzeichnen, insgesamt ging der Wohngeld-
betrag pro Haushalt zwischen den Jahren 2009 und 2013 um 23 % zuruck.
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Abb. 139: Anteil der Haushalte mit Bezug von Wohngeld im Jahr 2012
im Stadtevergleich
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Haushalte: ZENSUS 2011
Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Vergleich mit den bayerischen Gro3stadten liegt der Anteil der Haushalte mit Bezug
von Wohngeld in Ingolstadt im unteren Bereich. Griinde dafur sind die gute wirtschaftliche
Lage und die geringe Arbeitslosigkeit in Ingolstadt. Lediglich in Minchen und Erlangen ist
der Anteil der Haushalte mit Wohngeldbezug mit 0,5 % bzw. 0,9 % niedriger. Der héchste
Anteil findet sich in Wirzburg mit 2,4 % aller Haushalte.



5. Bildung und Teilhabe

Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il und SGB Xll) hat der Gesetzgeber auch Be-
darfe fur Bildung und Teilhabe von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen aner-
kannt (das sogenannte Bildungs- und Teilhabepaket).

Alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen unter 25 Jahren, die Leistungen nach
dem SGB Il, dem SGB XII oder dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erhalten
bzw. deren Eltern Wohngeld oder einen Kinderzuschlag beziehen, haben einen Rechts-
anspruch auf diese Leistungen.

Vorrangiges Ziel des Bildungspakets ist es, Kindern einkommensschwacher Familien die
Méglichkeit zu geben, Lern- und Freizeitangebote in Anspruch zu nehmen, und ihnen
somit bessere Bildungs- und Entwicklungschancen zu eréffnen. Sie sollen gleichgestellt
werden mit Kindern und Jugendlichen, die nicht auf Leistungen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende bzw. der Sozialhilfe angewiesen sind.

Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben sind nach Auffassung des Ge-
setzgebers erforderlich, um die materielle Basis fur Chancengerechtigkeit herzustellen.
Insbesondere der Bildung kommt bei der nachhaltigen Uberwindung von Hilfebedrftigkeit
und zukunftigen Lebenschancen eine Schlusselfunktion zu. Durch die Anerkennung die-
ser neuen Bedarfe flr Bildung und Teilhabe werden somit auch die bisherigen Leistungs-
kataloge im SGB Il und SGB XII erweitert.

Bis 31.12.2013 waren flr alle Leistungsberechtigten nach dem SGB Il das Jobcenter und
fur alle anderen Leistungsberechtigten das Amt fir Soziales zustandig.

5.1 Leistungsarten fur Leistungsberechtigte

Im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets haben Leistungsberechtigte einen Rechtsan-
spruch auf bis zu sechs verschiedene Leistungsarten.

5.1.1 Schul- und Kitaausfliige, Klassenfahrten

Far Schuler/-innen und fur Kinder, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, kénnen
die von dieser Einrichtung in Rechnung gestellten Kosten fur eintédgige Ausflige und fur
mehrtagige Klassenfahrten in tatsachlicher Hohe Gbernommen werden. Taschengeld flr
zusatzliche Ausgaben wahrend des Ausflugs wird nicht idbernommen.

Wahrend die Leistung fir mehrtagige Ausfliige und Klassenfahrten gut angenommen wird,
ist die Quote der Inanspruchnahme bei den eintagigen Schulausfligen noch nicht zufrie-
denstellend. Bei im Jahresdurchschnitt rund 2 000 anspruchsberechtigten Ingolstadter
Schdiler/-innen missten sich — wenn man unterstellt, dass mindestens einer der im Jahr
stattfindenden Wandertage mit zusatzlichen Ausgaben (fir Fahrten und/oder Eintritte) ver-
bunden ist — allein fur diese Leistung vierstellige Antragszahlen ergeben.

5.1.2 Schulbedarf

Die Schiler/-innen erhalten fir die Schulausstattung jeweils zum 01. August 70 € und zum
01. Februar 30 €. Anschaffungen wie Schulranzen, Sportsachen sowie Schreib-, Rechen-
und Zeichenmaterialien (z. B. Fuller, Malstifte, Taschenrechner, Hefte) sollen dadurch er-
leichtert werden.

Berechtigte, die Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XlI erhalten, bekommen diese
Leistungen von Amts wegen, der restliche anspruchsberechtigte Personenkreis muss die-
se Leistungen beantragen.
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5.1.3 Schiilerbeforderung

In Bayern besteht die Kostenfreiheit des Schulweges, wenn die kirzeste zumutbare Ent-
fernung zur Schule in den Jahrgangsstufen 1 bis 4 mehr als zwei Kilometer und in den
Jahrgangsstufen 5 bis 10 mehr als drei Kilometer zur nachstgelegenen Schule betragt. Fur
Jugendliche ab der 11. Klasse, deren Eltern Arbeitslosengeld Il oder Sozialhilfe beziehen,
kann wie bisher die Kostenerstattung fir die Schilerbeférderung beim Schulverwaltungs-
amt der Stadt Ingolstadt beantragt werden. Schiler/-innen ab der 11. Klasse aus Familien,
die Wohngeld oder Kinderzuschlag erhalten, beantragen die Ubernahme der Schiilerbe-
forderungskosten beim Amt fur Soziales. Aufgrund der Kostenfreiheit oder vorrangigen
Kostenerstattung kommt es nur in seltenen Ausnahmeféllen zu einer Ubernahme der Kos-
ten im Rahmen der Bildungs- und Teilhabeleistungen.

5.1.4 Lernforderung

Kinder brauchen manchmal Unterstiitzung, um die Lernziele in der Schule zu erreichen.
Wenn die schulischen Angebote nicht ausreichen, um bestehende Lerndefizite zu behe-
ben und damit das Klassenziel zu erreichen, kann eine ergadnzende angemessene Lern-
forderung gewahrt werden. Zur Antragstellung wird eine Bescheinigung des/der Lehrers/-
in Uber den notwendigen Umfang der Lernférderung bendtigt.

Um mehr Kinder fir das Angebot zu gewinnen, wurde im Herbst 2011 zusammen mit der
Volkshochschule Ingolstadt und zwei Schulen ein Modellprojekt ins Leben gerufen. In der
Schule wurden Schiler/-innen mit Problemen beim Erreichen der wesentlichen Klassen-
ziele gezielt auf das Angebot angesprochen. Das Team der Volkshochschule organisierte
den Nachhilfeunterricht an der Schule, war bei der Beantragung der Leistungen behilflich
und erledigte die Abrechnung mit der Stadt Ingolstadt. So konnten schon zum Start 21
Schuler/ -innen Uber dieses Projekt gefordert werden. Im Schuljahr 2012/2013 wurde das
Projekt auf 55 Kinder an nunmehr sieben Schulen ausgeweitet.

5.1.5 Gemeinschaftliche Mittagsverpflegung

Wenn Schulen und Kindertageseinrichtungen ein gemeinsames Mittagessen anbieten,
kénnen Schuler/-innen und Kinder, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, einen Zu-
schuss zum Mittagessen bekommen, um die héheren Kosten auszugleichen. Die gemein-
schaftliche Mittagsverpflegung ist nicht auf Ganztagsschulen beschrankt. Es kénnen auch
aulerhalb der Schule Einrichtungen besucht werden, wenn dies in schulischer Verantwor-
tung geschieht und mit dieser abgestimmt ist (z. B. zentrale Schilermensa). Verpflegung,
die am Kiosk gekauft werden kann, wird nicht bezuschusst Da die Kosten fiir ein Mittag-
essen zu Hause in den Sozialleistungen bereits bertcksichtigt sind, ist ein Eigenanteil in
Hohe von einem Euro pro Mittagessen von den Antragstellern/-innen zu Gbernehmen.

5.1.6 Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren erhalten ein Budget von bis zu 10 € monatlich fir
Vereins-, Kultur- oder Ferienangebote, wenn sie z. B. beim Musikunterricht, beim Sport,
bei Spiel und Geselligkeit oder bei Freizeiten mitmachen. Die Leistungen kénnen auch fir
einen Bewilligungszeitraum angespart werden. Trotzdem ist die Inanspruchnahme noch
unbefriedigend, da lediglich ein Viertel der potentiell Leistungsberechtigten diese Leistun-
gen in Anspruch nimmt.
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5.2 Entwicklung von Antragen und Ausgaben von 2011 bis
30.06.2013

Tab. 77: Zahl der Antrage auf Bildung und Teilhabe insgesamt

Kostenzuschuss fiir .... 2011 2012 2013
(bis 30.6.)
Schulbedarf 1 046 2426 1328
Lernférderung 75 133 129
Mittagessen Schule/Kita/Hort 1 351 1511 658
soziale bzw. kulturelle Teilhabe 336 403 254
gesamt 3 065 4 816 2571
Quelle: Amt firr Soziales/Jobcenter Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Antrage auf Bildung und Teilhabe hat sich seit Einfuhrung im Jahr 2011 er-
hoht. Bereits im zweiten Jahr betrug die Steigerung 57 %. Die meisten Antrage werden
fur das Mittagessen und fur den Schulbedarf gestellt. Vor allem beim Schulbedarf ist eine
deutliche Steigerung der Kostenzuschulsse zu verzeichnen (+132 % von 2011 bis 2012).
Die Leistungen fur den Schulbedarf werden in den Bereichen des SGB Il und SGB XlI von
Amts wegen ohne gesonderte Antragstellung gewahrt.

Abb. 140: Verteilung der Antrage auf Bildung und Teilhabe nach Rechtskreisen
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Quelle: Amt fiir Soziales/Jobcenter Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Die meisten Antrage wurden im Jahre 2012 im Bereich des SGB Il gestellt (79 %). Da-
hinter folgen die Leistungsberechtigten nach dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG) mit
Wohngeld/Kinderzuschlag (19,8%). Dabei ist allerdings zu beachten, dass im Bereich des
SGB Il in der Regel kiirzere Bewilligungszeitraume vorgesehen sind, so dass es zu Mehr-
fachantragstellungen kommen kann. Auch die Zahl der Antrage erhéht sich kontinuierlich.

Abb. 141: Leistungsempfanger/-innen fur Bildung und Teilhabe von Januar bis
Juni 2013 nach Stadtbezirken

0 200 400 600 800

Mitte 145

Nordwest

610
Nordost

Siidost

Sudwest

West

Etting
Oberhaunstadt
Mailing

Siid
Friedrichsh.-Hollerst.

Miinchener StraRe

Quelle: Amt fiir Soziales/Jobcenter Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Inanspruchnahme in den einzelnen Stadtbezirken ist hdchst unterschiedlich. Wah-
rend die meisten Empfanger/-innen fir Leistungen in den Stadtbezirken Mitte, Nordwest,
Nordost, Stidost und Miinchener Strale wohnen, werden in anderen Stadtbezirken sehr
wenige Antrage gestellt. Dabei stammt ein Drittel der Leistungsempfanger/-innen aus dem
Stadtbezirk Nordwest, ein Fiinftel aus dem Stadtbezirk Nordost.



Abb. 142: Ausgaben fiir Bildung und Teilhabe nach Art der Leistungsgewédhrung
in den Jahren 2011 und 2012
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Quelle: Amt fiir Soziales/Jobcenter Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Immer mehr leistungsberechtigte Kinder und Jugendliche profitieren vom Bildungs- und
Teilhabepaket. Gemessen an den Ausgaben kam es im Vergleich zum Einflihrungsjahr
im zweiten Jahr zu einer Steigerung von 69 % bzw. 190 386 € auf mittlerweile 465 585 €.
Auch die aktuelle Entwicklung der Ausgaben des Jahres 2013 lasst darauf schlieen, dass
sich die Inanspruchnahme nochmals erhéht.

5.3 Auswirkungen der gesetzlichen Verbesserungen
zum 01.08.2013

Bund, Lander und kommunale Spitzenverbande haben sich Ende 2012 einstimmig auf
folgende Verwaltungsvereinfachungen bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen geeinigt.

« Verauslagte Geldmittel kbnnen nachtraglich erstattet werden, wenn Leistungen,
z. B. vor einem Klassenausflug, nicht rechtzeitig erbracht werden konnten.

« Mittel fir Klassenfahrten kdnnen auch als Geldleistungen — nachgewiesen fiir den
unmittelbaren Zweck — erbracht werden.

« Im Bereich der Teilhabe kénnen Mittel fur Freizeiten und andere Teilhabeangebote
im Bewilligungszeitraum — auch riickwirkend — angespart werden.

« Der Eigenanteil bei der Schulerbeférderung wird in der Regel mit monatlich 5 € an-
gesetzt (fiir Bayern derzeit nicht relevant).

« Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Teilhabeleistungen von bis zu 10 €
im Monat nicht nur fir die vormals eng abgegrenzten Verwendungszwecke im Be-
reich Sport, Spiel, Kultur und Freizeit (wie zum Beispiel Beitrage zum Sportverein),
sondern in Ausnahmefallen auch fir Ausristungsgegenstande im Bereich der Teil-
habe an Sport, Spiel und Kultur verwendet werden.
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Durch diese Vereinfachungen wird eine hdhere Akzeptanz und Inanspruchnahme der Bil-
dungs- und Teilhabeleistungen erwartet.

5.4 Wegfallende Forderungen des Bundes zum 31.12.2013

Ein Bestandteil der im Jahr 2011 neu in das SGB Il eingefihrten Bildungs- und Teilhabe-
leistungen fir Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien ist die Fi-
nanzierung von Mehraufwendungen bei Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittags-
verpflegung nach § 28 Abs. 6 SGB II.

FUr Schiler/-zinnen, die an einem gemeinschaftlichen Mittagessen in Horten aulRerhalb
der schulischen Verantwortung, also in Jugendhilfeeinrichtungen gema § 22 SGB VIII,
teilnehmen, wurde ein lediglich befristeter Rechtsanspruch geschaffen, der gemaR § 77
Abs. 11 Satz 4 SGB Il zum 31. Dezember 2013 ausgelaufen ist. Das Auslaufen der befris-
teten Regelung flhrt zu einer Schlechterstellung der leistungsberechtigten Schiiler/-innen
in Horteinrichtungen aufRerhalb schulischer Verantwortung.

Auch die im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Bildungs- und Teilhabepaket in
einer Protokollerklarung vereinbarte Mittelzuweisung des Bundes fir Jugendsozialarbeit
an Schulen wurde als Anschubfinanzierung auf drei Jahre bis zum 31. Dezember 2013 be-
fristet. Der Bund beteiligte sich an den Kosten fir die Jugendsozialarbeit mit 2,8 % an den
Leistungen fur Unterkunft und Heizung (flr das Jahr 2012 entsprach das ca. 340 000 €).
Diese Forderung ist ab 2014 entfallen. Als Ausgleich beteiligt sich der Freistaat Bayern ab
dem Jahr 2014 mit einem geringen Anteil. Die restlichen Kosten fur die Jugendsozialarbeit
an Schulen missen jetzt aus dem Budget der Stadt Ingolstadt getragen werden.

5.5 Einfiihrung einer zentralen Bearbeitungsstelle ab 01.01.2014

Bis 31.12.2013 waren flr alle Leistungsberechtigten nach dem SGB |l das Jobcenter und
fur alle anderen Leistungsberechtigten das Amt fir Soziales zustandig.

Zur Umsetzung des Hinwirkungsgebotes in § 4 SGB Il und um eine weitere Steigerung
der Quote der Inanspruchnahme der Leistungen zu erhalten, wurde ab 01.01.2014 eine
zentrale Bearbeitungsstelle fur Leistungen zur Bildung und Teilhabe (BuT-Leistungen) im
Jobcenter eingerichtet. Hier werden kiinftig alle Antrage des Jobcenters und auch Antrage
fur Familien, die Kinderzuschlag oder Wohngeld beziehen, zentral bearbeitet.

Im Amt fur Soziales werden die Antrédge der Bezieher/-innen von Hilfen nach dem SGB XI|
und nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bearbeitet.

Das Nebeneinander der bisherigen Anlauf- und Bearbeitungsstellen und ihr Zusammen-
wirken waren in der Offentlichkeit bisher nur schwer nachvollziehbar. Die Schaffung einer
zentralen Anlauf- und Bearbeitungsstelle erhéht die Transparenz und erleichtert eine 6f-
fentlichen Kommunikation und Vermarktung der Leistungen zur Bildung und Teilhabe. Die
Leistungsanbieter/-innen missen bei generellen leistungsrechtlichen oder Verfahrensfra-
gen nicht mehr prifen, wer zustandig ist. Bei einzelfallbezogenen Anfragen entfallt eben-
falls die Suche nach der konkret zustandigen Anlauf- und Bearbeitungsstelle.

Bei Fragen, die mehrere Rechtskreise tangieren, muss nur noch mit einer Stelle Kontakt
aufgenommen werden. Eine aufwandige Ubergabe der Falle bei einem Wechsel der Zu-
standigkeit entfallt damit. Die Umsetzung von z. B. gesetzlichen Anderungen kann damit
einheitlich und ohne zusatzlichen Abstimmungsbedarf erfolgen.



6. Asyl

Nach Artikel 16a Grundgesetz sowie der Genfer Fllichtlingskonvention wird politisch Ver-
folgten sowie Menschen, denen auf Grund bestimmter anderer Merkmale in ihren Heimat-
ldndern Verfolgung droht, Schutz und Asyl gewahrt. Wahrend ihres Asylverfahrens werden
die Antragsteller/-innen auf die einzelnen Bundeslander und dort auf Stadte und Land-
kreise verteilt. Nach § 7 der Durchfihrungsverordnung zum Asylbewerberleistungsgesetz
(DVAsyI) ist die Stadt Ingolstadt verpflichtet, 3,3 % der unterzubringenden Asylbewerber/-
innen aufzunehmen.

Nachdem die letzte staatliche Gemeinschaftsunterkunft fur Asylbewerber/-innen wegen
stark ricklaufiger Zahlen von Asylbewerbern/-innen im Herbst 2007 geschlossen wurde,
lebten bis November 2011 keine sich im laufenden Asylverfahren befindlichen Personen
in Ingolstadt. Seit dem Jahr 2011 stieg die Zahl der in Deutschland asylsuchenden Men-
schen wieder deutlich an. Die vorhandenen Platze in Aufnahme- oder Gemeinschaftsein-
richtungen reichten nicht mehr aus und die Menschen wurden von den jeweiligen Bezirks-
regierungen auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Bayerns verteilt. Im Dezember 2011
kamen die ersten 20 Asylbewerber/-innen in Ingolstadt an.

Abb. 143: Anzahl der Asylsuchenden in laufenden Verfahren in Ingolstadt
von Dezember 2011 bis Dezember 2013
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Quelle: Amt fiir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die stark steigenden Zahlen von Personen, die in Deutschland Asyl beantragen, be-
deuten auch fur Ingolstadt, dass eine standig steigende Zahl von Asylbewerber/-innen
untergebracht und betreut werden muss. Im Laufe des Jahres 2012 stieg die Zahl der
in Ingolstadt untergebrachten Asylbewerber/-innen von 20 auf 154, bis Ende 2013 auf
242 an. Vier von funf erwachsenen Asylsuchenden sind mannlich. Ende 2013 waren 239
Asylbewerber/-innen in von der Stadt Ingolstadt angemieteten Unterkunften unterge-
bracht. Drei Asylbewerber/-innen wohnen mit Genehmigung einer sogenannten privaten
Wohnsitznahme in einer Privatunterkunft.
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Abb. 144: Hauptherkunftslander der Asylsuchenden
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Quelle: Amt fiir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Fast ein Drittel der Asylsuchenden kommt aus Afghanistan. Daneben stammt eine grofiere
Anzahl aus Pakistan (14,6 %), Nigeria (13,0 %) und Syrien (7,1 %).
Knapp 10 % aller erwachsenen Asylbewerber/-innen sind Alleinerziehende.

Unter den Antragsteller/-innen sind 64 minderjahrige Kinder, das sind Uber ein Viertel aller
Asylantragsteller/-innen. Sie leben in Familien mit afghanischer, nigerianischer, syrischer,
irakischer, russischer und kongolesischer Herkunft. Bei einigen ist die Herkunft noch un-
geklart.

Um die Integration der Kinder zu erleichtern, werden freie Kindergartenplatze fir sie ge-
nutzt. Fur die schulpflichtigen Kinder wurde, in Zusammenarbeit mit der Volkshochschule,
ein spezieller Férderunterricht fur Deutsch eingerichtet.

Die Unterkiinfte der Asylbewerber/-innen sind Uber das Stadtgebiet verteilt. Dabei handelt
es sich Uberwiegend um meist kleinere Wohnungen, in denen zwei bis vier Personen
zusammen wohnen. In einigen gréReren Wohnungen sind sechs bis zehn Personen un-
tergebracht. Daneben gibt es zwei Unterklnfte flr je 20 Personen und eine grofte Unter-
kunft fir bis zu 65 Personen, die mit Gemeinschaftskiichen ausgestattet sind. Jedes der
Zimmer dort hat ein Bad und ist mit einem Kuihlschrank und einer Kochplatte ausgestattet.
Dabei werden die Unterklinfte von der Stadt Ingolstadt mit Einrichtungs- und Haushalts-
gegenstanden ausgestattet.

Die Versorgung der Asylbewerber/-innen hat sich allerdings seit Wiederzuweisung der
ersten Asylbewerber/-innen Ende 2011 stark verandert. Bis zum 31.07.2012 gab es ein
Taschengeld von 40,90 € monatlich fur Erwachsene (Kinder je nach Alter weniger). Gleich-
zeitig wurden sie zweimal wochentlich mit von ihnen bestellten Lebensmitteln und alle
zwei bis drei Monate mit Hygieneartikeln und nach Bedarf mit Reinigungs- und Waschmit-
teln beliefert. Erganzend gab und gibt es im Frihjahr und im Herbst Bekleidungsbeihilfen,
die in Gutscheinform gewahrt werden (einlésbar in jedem Geschaft).



Auf Grund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom Juli 2012 wurden die Be-
rechnungsgrundlagen flr die Leistungen umgestellt und die Asylbewerber/-innen erhalten
seit 01.08.2013 ein monatliches Taschengeld von rund 140 € (in der Regelbedarfsstufe 1,
ansonsten etwas weniger). Dieses sogenannte Taschengeld soll das soziokulturelle Exis-
tenzminimum sichern.

Ab dem 01.10.2012 wurde von der Stadt Ingolstadt die Paketversorgung auf Barauszah-
lung umgestellt, so dass die Asylbewerber/-innen neben dem Taschengeld auch einen
Betrag fur den Einkauf von Lebensmitteln erhalten. Dieser belauft sich seit 01.01.2014
in der Regelbedarfsstufe 1 auf 139,35 € im Monat. Dazu kommen noch 16,87 € fir die
Gesundheitsflirsorge. Dieser neue Gesamtbetrag von 296,22 € wird jeweils zum Monats-
anfang ausgezahlt. Die Auszahlung erfolgt in bar Uber das Amt fiir Soziales.

Nach wie vor stellt die Betreuung der Asylbewerber/-innen die Stadt Ingolstadt vor enor-
me Herausforderungen. Nicht nur die schnell wachsende Zahl an Asylbewerbern/-innen
macht hier Probleme, sondern auch das Vorhandensein vieler verschiedener Sprachen.

Seit Herbst 2013 bietet die Stadt Ingolstadt flr Asylbewerber/-innen auch gemeinnttzige
Arbeit an. Damit soll den Asylbewerbern/-innen eine Mdglichkeit der Beschaftigung, aber
auch der Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt sowie die Mdglichkeit des Spracherwerbs im
Alltag geboten werden. SchwerpunktmaRig befinden sich die Stellen bei den Kommunal-
betrieben. Daneben gibt es noch Mdglichkeiten im Gartenamt sowie in den von der Stadt
angemieteten Unterkinften selbst. Zum 31.12.2013 befanden sich 25 Asylbewerber/-in-
nen in gemeinnutziger Arbeit.

Die Ausubung einer Erwerbstatigkeit kann nach neun Monaten gestatteten Aufenthaltes
im Bundesgebiet mit Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erlaubt werden.

Im Auftrag der Stadt Ingolstadt hat zum 01.02.2013 die Caritas Kreisstelle Ingolstadt die
soziale Betreuung der Asylbewerber/-innen mit einer Sozialpadagogin in Vollzeit Uber-
nommen. Aufgrund der schnell wachsenden Anzahl der Asylbewerber/-innen ist eine aus-
reichende Betreuung schwer zu leisten. Es wurde deshalb als weiteres Unterstitzungs-
angebot ein Netzwerk an Ehrenamtlichen aufgebaut, die Patenschaften Gbernehmen,
Sprachkurse abhalten, bei Behérdengangen und Arztbesuchen unterstitzen und vieles
mehr. Angesiedelt ist das Angebot im Stadtteiltreff Piusviertel in Zusammenarbeit mit den
Stadotteiltreffs Augustin- und Konradviertel.

Unter Betrachtung der aktuellen weltweiten Entwicklungen ist davon auszugehen,
dass sich die Zahl der von der Stadt Ingolstadt unterzubringenden und zu betreuenden
Asylbewerber/-innen weiter erhéhen wird.

Zu den hier genannten Herausforderungen kommt noch das Problem der Anschlussver-
sorgung der Menschen nach Abschluss des Asylverfahrens. Denn sobald das Asylverfah-
ren im Sinne einer eventuell auch zeitlich befristeten Aufenthaltsgewahrung abgeschlos-
sen ist, mussten diese Personen die von der Stadt angemieteten Unterklnfte eigentlich
verlassen und sich eine eigene Unterkunft suchen. Da dies kurzfristig nicht mdglich ist,
bleiben die Menschen als sogenannte Fehlbeleger/-innen so lange in den Unterklnften,
bis sie eine Wohnung gefunden haben. Zum 31.12.2013 waren aus diesem Grund zu den
239 Asylbewerber/-innen noch 39 Fehlbeleger/-innen in den stadtischen Unterklnften un-
tergebracht.
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7. Institutionelle Forderungen

Folgende Einrichtungen und Dienste erhalten von der Stadt Ingolstadt auf Grund von
Richtlinien oder Einzelbeschlissen im Bereich Soziales derzeit Fordermittel in unter-

schiedlicher Hohe:

Tab. 78: Institutionelle Férderungen

Einrichtung

Alzheimer Gesellschaft

Ambulante Krankenpflege Przibylla

Ambulanter Pflegedienst Ingolstadt GmbH
Ambulanter Pflegedienst Mayer

ANITA Kerner Intensivpflegedienst GmbH
Arbeiter-Samariter-Bund e. V.
Arbeiterwohlifahrt - Sozialstation
Arbeiterwohlfahrt - Kleiderladen

Burgerhilfe Ingolstadt e. V.

Caritas - Soziale Betreuung von Asylbewerbern
Caritas - Bahnhofsmission

Caritas - Betreuung von Spataussiedlern
Caritas - Betreuungsverein

Caritas - Frauenhaus

Caritas - Schuldnerberatung

Condrobs

Curabo Pflegedienst

Diakonie - Schuldnerberatung

Diakonie - Sozialstation

Evang. Aussiedlerarbeit

Frauen beraten e. V.

Freiwiligen Agentur

Krebshilfe e. V.

Nachbarschaftshilfe Herz Jesu
Pflege-Ambulant Fureinander-Miteinander
Privater-Sozialer Pflegedienst Ponzer
ProBeschaftigung e. V.

ProFamila e. V.

Sozialdienst kath. Frauen e. V. - Beratungseinrichtungen
Sozialdienst kath. Frauen e. V. - Betreuungsverein
Sozialdienst kath. Frauen e. V. - Kleiderladen
Sozialdienst kath. Frauen e. V. - Notwohnungen
Sozialdienst kath. Frauen e. V.
StralRenambulanz St. Franziskus

Tafel e. V.

Verbraucherservice Bayern

Wirbelwind

Quelle: Amt flr Soziales

Pflichtférderung

X X X X

X

Freiwillige Forderung

X

X X X X X X

x

X

X X X X X X X X X

Darstellung: Statistik und Stadtforschung



SOZIALE LEISTUNGEN

Abb. 145: Ausgaben fiir die Forderung von Einrichtungen von 2008 bis 2012
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Quelle: Amt fiir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Pflichtforderung ist um gut 11 % gestiegen, wahrend die freiwillige Férderung um
fast 200 000 € angewachsen ist (+255 %). Der Grund flr diesen enormen Zuwachs liegt
vorwiegend darin, dass mehrere Angebote, darunter zwei neue gréRere Projekte, neu in
die Férderung aufgenommen wurden. Durch dieses starke Engagement in der freiwilligen
Forderung will die Stadt Ingolstadt das breite Angebot der sozialen Beratungs- und Unter-
stitzungsstellen fir die Bevolkerung erhalten und weiter fordern.
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8. Ziele und Planungen

Tab. 79: Strategische Ziele und MaBnahmen fiir das Kapitel E

E 2. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach SGB i

Strategische Ziele

1. Verringerung der Hilfebedurftigkeit

2. Reduzierung der SGB Il Hilfequote von am Arbeitsmarkt benachteiligten Bevolkerungsgruppen
8, Vermeidung von langfristigem SGB Il Leistungsbezug
[V Kurzfristi Mittelfristi
Zielfiihrende MaBRnahmen
1.1 AktivierungsmaRnahmen fiir SGB Il Leistungsberechtigte mit X
ausschlief3lich geringfligiger Beschaftigung
1.2 Umsetzung der MalRnahmen, die direkt oder zumindest X
mittelfristig zur Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit
fihren
2.1 Coaching von speziellen Zielgruppen und Bedarfsgemeinschaften X
2.2 Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Férderangebote fiir am X
Arbeitsmarkt benachteiligte Bevolkerungsgruppen im Leistungsbezug
nach SGB Il
2.3 Integrationsleistungen flir Menschen mit Migrationshintergrund nutzen X

und férdern, insbesondere Berufsanerkennungsverfahren,
Integrationskurse, qualifizierende ESF-MaRnahmen

3.1 Aktivierungsmafinahmen zur Vermeidung des Zugangs in den X
Langzeitleistungsbezug

3.2 Aktivierungsmafinahmen fur noch nicht erwerbstatige, erwerbsfahige X
Bedarfsgemeinschaftsmitglieder in Bedarfsgemeinschaften mit
geringem monatlichen SGB |l (Rest-)Anspruch X

3.3 Beschaftigung begleitende Qualifizierung von erwerbstatigen
Langzeitleistungsbezieher/-innen

3.4 Malnahmen flir Langzeitleistungsbezieher/-innen, insbesondere tber X
Forderung aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds
(neue Forderperiode 2014-2020)

3.5 Stetiger Ausbau und Intensivierung der Netzwerkarbeit mit freien X
Tragern, insbesondere Verfahrensklarungen und Vereinbarung von
Leistungskatalogen

3.6 Ausbau des sozialintegrativen Ansatzes in der Arbeitsvermittlung im X
Hinblick auf kommunale Eingliederungsleistungen, insbesondere

» Erweiterbare Kinderbetreuungsangebote (auch in Randzeiten)

» Zeitnahe Beratung bei Schuldenproblematik bis hin zur Unterstitzung
bei Insolvenzverfahren

» Beratung bei Pflegebedirftigkeit von Angehdrigen

E 3. Hilfen nach SGB XII

Strategische Ziele

1. Schaffung einer zentralen Stelle fiir die Seniorenarbeit und -beratung in der Stadtverwaltung
2. Erhdhung der Qualitat und Quantitat des Informationswissens, insbesondere bei alteren Menschen
(Ubersicht und Transparenz der Angebote)
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. - Kurzfristig Mittelfristig
Zielfiihrende MaRnahmen 2015/2016 | 2017-2020

1. Im Rahmen der Sozialplanung wird eine Bedarfsanalyse fir eine zentrale X
Stelle fiir Senioren/-innen mit integrierter Fachstelle fiir Altere und
Hochbetagte und deren Angehdérigen in der Stadtverwaltung erstellt

2. Aktualisierung des vorhandenen Informationsmaterials in kiirzeren X
Abstanden (Broschuren, Flyer, Internetinformationen)

E 5. Leistungen fur Bildung und Teilhabe (BuT)

Strategische Ziele

1. Verbesserung der Teilnahmequote
2. Ausbau des Angebotes
S8 Optimierung des Verfahrens

q o Kurzfristig Mittelfristig
Zielfuhrende MaBnahmen 2015/2016 | 2017-2020

1.1 Aufklarung und Sensibilisierung der Verantwortlichen in Schulen X
und Kindertagesstatten

1.2 Mehrsprachige Information der Eltern tber die Angebote (Flyer, Internet) X

1.3  Werbung bei Vereinen und Interessenverbanden X

2.1 Unterstitzung von Kindertagesstatten beim Abschluss vom X
Kooperationsvereinbarungen mit Schulen, um auch Schiler/-innen ein
Mittagessen anbieten zu kdnnen X

2.2 Ausbau des Unterstitzungsangebotes der Lernféderung in
Zusammenarbeit mit Volkshochschule und anderen Tragern
3.1  Priufung der ZweckmaRigkeit einer sog. Bildungskarte X
3.2 Vereinfachung des Antragsverfahrens X

E 6. Asyl

Strategische Ziele

1. Frihzeitige Integration von Asylbewerber/-innen zur Verbesserung der Lebenslagen und zur
Vorbereitung des Einstiegs in den Arbeitsmarkt

. oo Kurzfristig Mittelfristig
Zielfiihrende MaBnahmen 20152016 | 2017-2020

1.1 Verstarkung und Koordinierung des Angebots von Deutschkursen fur X
Asylbewerber/-innen

1.2 Ausbau des Angebots von gemeinniitzigen Beschaftigungsmoglichkeiten X

1.3  Stabilisierung und Ausbau des Unterstiitzungsnetzwerks fiir X

Asylbewerber/-innen und Asylberechtigte
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F Wohnen

Ausreichender und bezahlbarer Wohnraum erflllt ein elementares Bedurfnis der Men-
schen und bestimmt die Lebensqualitat in hohem Malke mit. Es gibt innerhalb der Haus-
halte unterschiedliche Wohn- und Lebensformen. Jeder Haushalt versucht, seine Wohn-
bedurfnisse ausgehend von seinen Mdglichkeiten optimal zu befriedigen.

Wohnungsbau ist nicht nur aus wirtschaftlicher Sicht zu betrachten, sondern Wohnen be-
inhaltet vor allem auch eine soziale Komponente. Aus diesem Grund wird im Sozialbericht
dem Thema Wohnen ein eigenes Kapitel gewidmet. Dabei wird die quantitative und qua-
litative Versorgung der Ingolstadter/-innen mit Wohnraum dargestellt. Mit dem Stadtent-
wicklungsplan ,Ingolstadt Lebenswert 2025 — Grundkonzept Wohnen* wird der raumliche
Aspekt des Themas Wohnen aufgegriffen und der positive Aspekt einer nachhaltigen und
dabei sozialen Stadtentwicklung dargelegt. Wohnraumférderung beinhaltet vor allem auch,
Haushalte zu unterstitzen, die aus eigener Kraft nicht in der Lage sind, sich angemessen
mit Wohnraum zu versorgen. Inhaltlich gibt der Sozialbericht deshalb Auskunft zum ge-
férderten Wohnungsbau, zum Thema der Wohnberechtigungsscheine und zur Wohn- und
Wohnkostensituation von SGB Il Leistungsberechtigten. Ein wichtiger Punkt ist auch die
Versorgungssituation spezieller Personengruppen in Ingolstadt, z. B. die Wohnangebo-
te fUr altere Menschen. Zur besseren Bewaltigung des Alltags in der eigenen Wohnung
koénnen die Ausfihrungen zum barrierefreien Wohnen Informationen liefern. Ein eigenes
Unterkapitel befasst sich mit dem Thema Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit.

1. Struktur und Entwicklung des Wohnungsbestandes
in Ingolstadt

Abb. 146: Entwicklung des Wohnungsbestandes seit 1987

1987 41 345

1988 41916

1989 42 669

1990 43 308

1992 45 586

1994 48 854

1996 50 389

1998 52 118

2000 54 261

2001 54 918

2002 55 545

2003 56 199

2004 57 026

2005 58 098
2006 58 618
2007 59 335
2008 60 021
2009 60 322
2010 61134
2011 61939
2012 ‘ 62 573
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Quelle: Bauordnungsamt Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Ingolstadt ist nach wie vor eine wachsende Stadt. Im Jahr 2008 wurden 60 021 Wohnun-
gen gezahlt. Seither ist der Bestand an Wohnungen bis Ende 2012 weiter auf 62 573 Woh-
nungen gestiegen. Dies bedeutet eine Steigerung um 4 % in den letzten vier Jahren. Der
kontinuierliche Wachstumstrend in Ingolstadt hat sich somit auch im baulichen Bereich
fortgesetzt.

Die Bevolkerung stieg im gleichen Zeitraum von 123 866 auf 128 232 Einwohner/-innen

(Melderegisterdaten) an, dies entspricht einem Bevdlkerungswachstum von 3,5 %.

Abb. 147: Verzégerte Reaktion des Wohnungsmarkts auf Veranderungen der
Einwohnerzuwéchse
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Quelle: Melderegister, Bauordnungsamt Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Wie Erfahrungswerte der Vergangenheit zeigen, passt sich der Wohnungsbestand den
Veranderungen in der Bevolkerung erst mit einer zeitlichen Verzégerung von ca. drei Jah-
ren an.

Die jahrliche Veranderung der Einwohnerzahl unterliegt teils starken Schwankungen, die
in Ingolstadt hauptsachlich durch die wirtschaftliche Situation und das Arbeitsplatzangebot
bestimmt sind. So ist ein deutlich niedrigerer Zuwachs von Einwohner/-innen als Folge
der Wirtschaftskrisen 2000/2001 und 2008/2009 in den Jahren 2004 und 2009 zu erken-
nen. Der deutliche Zuwachs an Wohnungen der Jahre 2004 und 2008 ist auf den hohen
Zuwachs von Einwohner/-innen der Jahre 2001 und 2005 zurlickzuflhren. Die aul3eror-
dentlich hohe Zunahme von Einwohner/-innen der Jahre 2011 und 2012 haben zunachst
erst eine starke Erhdhung der Zahl der Baugenehmigungen an Wohnungen vor allem des
Jahres 2012 bewirkt. Die tatsachliche Fertigstellung der Wohnungen, die 2011 und 2012
zahlreich genehmigt wurden, wird allerdings erst in den Jahren 2013 bis 2015 zu einer
Verbesserung des Wohnungsmarktes in Ingolstadt beitragen.
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Tab. 80: Bestand an Wohnungen und Wohngebéauden in den Stadtbezirken

im Jahr 2012
SBZ Stadtbezirk Gebaude mit Wohn- sonstige Wohnungen Raume Wohnflache
Wohnraum gebdaude  Gebaude mit
Wohnraum
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl m?
01 Mitte 2 680 2 489 191 8 040 29 251 602 011
02 Nordwest 1422 1378 44 8 206 30 381 550 577
03 Nordost 3232 3181 51 9 568 37 995 715 290
04 Sidost 3392 3 336 56 7 675 33 405 647 832
05 Sudwest 3 022 3 005 17 5 050 24 128 492 038
06 West 1994 1980 14 2 495 14 113 302 399
07 Etting 1268 1 261 7 1 846 9421 192 233
08 Oberhaunstadt 1357 1 356 1 2319 10 822 214 914
09 Mailing 1373 1361 12 2 155 10 674 209 827
10 Sid 2 457 2 445 12 3 461 18 009 377 501
11  Friedr.hof.-Hollerst. 1594 1570 24 4994 19 113 386 029
12 Miinchener StraRe 2789 2755 34 6 764 28 713 563 075
Stadt Ingolstadt 26 580 26 117 463 62 573 266 025 5253726
Stand: 31.12.2012
Quelle: Melderegister Bauordnungsamt Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Wohnungsbestand kann nicht nur gesamtstadtisch, sondern auch fiir die kleinrdumi-
geren Stadtbezirke dargestellt werden. Die grofite Zahl an Wohnungen ist jeweils in den
Stadtbezirken Mitte, Nordwest, Nordost, Siidost sowie Minchener StralRe zu finden. Die-
se Stadtbezirke weisen auch die hochste bauliche Dichte im Stadtgebiet auf. Die durch-
schnittliche Anzahl an Wohnungen pro Gebaude mit Wohnraum ist mit deutlichem Abstand
im Nordwesten am groften (5,8 Wohnungen pro Gebaude mit Wohnraum). Die geringste
durchschnittliche Anzahl findet sich im Stadtbezirk West mit 1,3 Wohnungen pro Gebaude
mit Wohnraum.

Abb. 148: Wohnungsbestand in den Stadtbezirken in den Jahren 2007 und 2012
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Quelle: Bauordnungsamt Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Entsprechend dem gesamtstadtischen Trend hat sich in fast allen Stadtbezirken der
Wohnungsbestand erhéht. Im Stadtbezirk Mitte beispielsweise ist dies auf den Bau von
Studentenwohnheimen und von gréReren Wohnobjekten auf Konversionsflachen zurlck-
zufuhren; im Kernstadtbereich wurden Innenentwicklungspotenziale (Baulicken, hdhere
Baudichte) genutzt. Ortsteile auBerhalb der Kernstadt wurden durch neue Baugebiete ab-
gerundet. Der Stadtbezirk Nordwest hat aufgrund der schon bestehenden baulichen Dich-
te und wenig Wohnbaupotenzialflachen kaum Zuwachs erfahren.

Abb. 149: Zahl der erteilten Baugenehmigungen fiir Wohnungen seit 1991
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten 2013: Bauordnungsamt.
Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Nachdem in den Jahren ab etwa 2000 bis 2010 die Baugenehmigungen zunéchst jahr-
lich fur ca. 800 Wohnungen, ab 2007 nur noch fur etwas mehr als 600 Wohnungen erteilt
wurden, sind diese seit dem Jahr 2011 stark gestiegen. In den letzten drei Jahren wurden
knapp 3 700 Wohnungen genehmigt. Alleine im Jahr 2013 wurden knapp 1 400 Wohnun-
gen genehmigt, das ist der hochste Wert seit Anfang der 90er-Jahre.

Abb. 150: Baufertigstellungen (Neubau- und Umbautatigkeiten) von Wohnungen
in allen Gebauden mit Wohnraum von 2000 bis 2012
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Quelle: Bauordnungsamt Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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In Ingolstadt werden bestandig neue Wohnungen gebaut. Die Spitzen der Bautatigkeit lagen
in den Jahren 2000 und 2005 mit jeweils mehr als 1 100 Baufertigstellungen. Danach hat die
Bautatigkeit abgenommen. Im Jahr 2009 lag die Zahl der Baufertigstellungen mit 491 am
niedrigsten seit dem Jahr 2000. Aktuell sind 688 Baufertigstellungen zu verzeichnen.

Abb. 151: Fertigstellungen von Wohnungen in neu errichteten Ein-, Zwei- und
Mehrfamilienhdausern in Ingolstadt von 2000 bis 2012
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Quelle: Bauordnungsamt Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Summe der Fertigstellungen von Wohnungen in neu errichteten Ein-, Zwei- und Mehr-
familienwohnhausern ist 2012 niedriger als die Gesamtzahl der fertiggestellten Wohnun-
gen, da hier die Umbaumalinahmen und die Wohnungen in Nicht-Wohngebauden nicht
enthalten sind.

In den Teilmarkten Ein- und Zweifamilienhdusern und in Mehrfamilienwohnhausern stellt
sich in den vergangenen Jahren die Bautatigkeit unterschiedlich dar. Bis zum Jahr 2009
hat sich der Geschosswohnungsbau riicklaufig entwickelt. Ab dem Jahr 2009 kann eine
deutliche Steigerung der Wohnungen in Mehrfamilienhausern festgestellt werden. Dies
ist u. a. auch auf das stadtische Baulandentwicklungsprogramm zurlickzufiihren, in dem
vermehrt darauf geachtet wurde, bei den neu geschaffenen Bauflachen einen Mix aus
Einfamilienhausern und Geschosswohnungen zu planen bzw. Flachen — wie das ehema-
lige Pioniergelande — zu entwickeln, wo ausschliel3lich urbaner Geschosswohnungsbau
entsteht.



2. Versorgungssituation mit Wohnraum

Tab. 81: Wohnraumverteilung in den Stadtbezirken im Jahr 2012

SBz Stadtbezirk Wohnungen Raume je Wohnflaiche Raume je Wohnflache Einwohner Durchschnittl.
je Gebaude Wohnung je Wohnung  Einw. je Einw. (Haupt- HH-GroRe

mit wohnsitz)
Wohnraum
Anzahl Anzahl m? Anzahl m? Anzahl Anzahl Personen

01 Mitte 3,0 3,6 75 2,1 43,2 13 940 1,73
02 Nordwest 5,8 3,7 67 1,7 30,7 17 925 2,18
03 Nordost 3,0 4,0 75 2,0 37,0 19 348 2,02
04 Sidost 2,3 4,4 84 21 41,5 15 601 2,03
05 Sudwest 1,7 4,8 97 2,3 47,4 10 389 2,06
06 West 1,3 57 121 2,2 46,8 6 455 2,59
07 Etting 1,5 51 104 2,1 42,4 4 533 2,46
08 Oberhaunstadt 1,7 4,7 93 2,2 42,8 5017 2,16
09 Mailing 1,6 5,0 97 2,2 43,1 4 872 2,26
10 Sud 1,4 52 109 2,2 45,6 8 274 2,39
11 Friedr.hof.-Hollerst. 3,1 3,8 77 2,2 43,7 8 834 1,77
12 Miinchener StralRe 2,4 4,2 83 2,2 43,2 13 044 1,93
Stadt Ingolstadt 2,4 4,3 84 2,1 41,0 128 232 2,05

Stand: 31.12.2012
Quelle: Melderegister Bauordnungsamt Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die gesamte Wohnflache der 62 573 Wohnungen in Ingolstadt betragt Ende 2012
5253 726 m?; daraus errechnet sich eine mittlere Wohnungsgréf3e von 84 m2, bei durch-
schnittlich 4,3 Raumen pro Wohnung. Die Zahlen spiegeln die gemischt stadtische und
landliche Struktur im Ingolstadter Stadtgebiet wider. So liegt die Zahl der Wohnungen je
Gebéaude in den Stadtbezirken mit hoherer baulicher Dichte, wie z. B. Nordwest, Nord-
ost, Mitte oder Friedrichshofen-Hollerstauden, hoher als in den Stadtbezirken, in denen
vorrangig Einfamilien- und Zweifamilienhausbebauung zu finden ist.

Die Wohnflache je Wohnung und die Wohnflache je Einwohner/-in weisen in den Stadt-
bezirken mit einer héheren baulichen Dichte niedrigere Werte auf als in den Ubrigen
Stadtbezirken. Die durchschnittliche HaushaltsgroRe fallt in den Stadtbezirken Mitte und
Friedrichshofen-Hollerstauden am geringsten aus. Eine Erklarung dafir ist, dass es im
Stadtbezirk Mitte u. a. viele Studentenwohnheime gibt und dass in Friedrichhofen-Holler-
stauden im Vergleich zur Gesamtstadt eher kleinere Wohnungen zu finden sind. Grolde
Haushalte sind in den Einfamilienhausbereichen und in den Ortsteilen am Stadtrand zu
finden.
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Abb. 152: Durchschnittliche Wohnflache (in m?) je Einwohner/-in am 31.12.2012

01 Mitte

10 Briickenkopf
11 Altstadt NW
12 Altstadt NO
13 Altstadt SO 05 Stidwest
14 Altstadt SW
15 Probierlweg 51 Am Sidfriedhof
16 Gerolfinger StraBe 52 Haunwohr
17 Im Freihofl 53 Hundszell
54 Buschletten
02 Nordwest 55 Herz-Jesu-Viertel

21 GabelsbergerstraBe 06 West
22 Nordbahnhof

23 HerschelstraBe 61 Gerolfingl Sud
24 Piusviertel 62 Irgertsheim .
25 AUDI-Bezirk 63 Pettenhofen 10 Sid Legende.
26 Richard-Strauss-Strage 64 Miihlhausen
gg g””zl':_‘” o 101 Zuchering Std
03 Nordost Srelng:Nan 102 Winden
o 106 Haga "1 unter 30
31 Schlachthofviertel ing 105 Oberbrunnenreuth = i
il

32 Josephsvisital - {8 Enhabnt 30 bis unter 35
33 Gewerbegebiet Nord 71.Ftling Ost 107 Unterbrunnenreuth .
34 Am Wasserwerk 72 Etting West 108 Zuchering Nord W 35 bis unter 40
35 Schubert8&Salzer 2
36 Konradviertel 08 Oberhaunstadt 11 Friedrichshofen-Hollerstauden - 40 bls unter 45
04 Stidost :; S:Zr:f"lai:jﬁsgtaacgt 111 Hollerstauden - 45 blS Unter 50

" . 112 Friedrichshofen

i 83 Milllerbadsiedlun,
41 Ringsee 9 113 Gaimersheimer Heide BN 50 und mehr
42 Kothau
invi 09 Mailing
43 Augustinviertel g 12 Miinchner StraBe
44 Monikaviertel .
45 Gewerbegebiet SO 91 Feldkirchen :
46 Niederfeld 92 Mailing (Fort Wrede) 121 Antonviertel
47 Rothenturm 93 Mailing Nord 122 3ahnhc:swenel
48 Am Auwaldsee 94 Mailing Siid Lot b
Quelle: Bauordnungsamt Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Sehr niedrige Werte an Wohnflachen je Einwohner/-in von unter 35 m?, teils sogar unter
30 m? je Einwohner/-in, findet man in den Gebieten der Sozialen Stadt Piusviertel und
Konradviertel, in angrenzenden Unterbezirken sowie in der Altstadt Nordwest. Hohe Werte
von 45 m? und mehr liegen mit Schwerpunkt im Westen, im Stdwesten, in Unsernherrn, in
Mailing und Feldkirchen sowie in Kothau, Rothenturm und Oberbrunnenreuth.
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Jedem/-r Einwohner/-in Ingolstadts stehen nach Auswertung der kleinraumigen Bestands-
statistik rein rechnerisch 41 m? Wohnflache zur Verfiigung. In den eher landlich gepragten
Ortsteilen und in den Stadtvierteln, die zu den guten bis sehr guten Wohnlagen zahlen,
liegen die Werte hoher als in den Stadtvierteln mit dichterer Bebauung. Am Zensusstichtag
lebten entsprechend der Zensusergebnisse in Ingolstadt durchschnittlich 2,0 Personen in
einer Wohnung. Die HaushaltsgréRe entspricht dem bayerischen Durchschnitt, ist jedoch
leicht hoher als in den anderen bayerischen Grofistadten, z. B. in Regensburg mit 1,6
Bewohner/-innen pro Wohnung oder in Augsburg mit 1,8 Bewohner/-innen pro Wohnung.

In Ingolstadt befinden sich durchschnittlich in jedem Gebaude mit Wohnraum 2,4 Wohnun-
gen. Die Anzahl nimmt mit zunehmendem Abstand zur Kernstadt ab. Der in der Gesamt-
stadt vorherrschende hohe Anteil an Ein- und Zweifamilienhdusern ist flir diesen relativ
niedrigen Durchschnitt verantwortlich.

Abb. 153: Art der Wohnungsnutzung im Stadtevergleich am 09.05.2011
(Zensusergebnisse)
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o X s ke 3 & Q.Go" S
\'bb \'b'b 6\? g XD &. <O
% % % % & %
Quelle: Bay.Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In Ingolstadt wird im Vergleich zu anderen bayerischen GroRstaddten der Wohnraum am
haufigsten von dem/der Eigentimer/-in selbst bewohnt. Dieser vergleichsweise hohere
Anteil kann damit zusammenhangen, dass auch der Anteil an Ein- und Zweifamilienhau-
sern in Ingolstadt hoher ist als in vergleichbaren Stadten in Bayern.
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3. Wohnen und Stadtentwicklung

Stadtentwicklungsplan ,Ingolstadt Lebenswert 2025 — Grundkonzept Wohnen*

Abb. 154: Stadtentwicklungsplan ,Ingolistadt Lebenswert 2025 — Grundkonzept
Wohnen*

Quelle: Stadtplanungsamt Bearbeitung und Darstellung: Stadtplanungsamt
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Legende

Strategierdume Wohnraumentwicklung
Strategieraum

Bauflachenpotenziale in Entwicklung/ kurzfristig
Bauflichenpotenziale mittelfristig
Bauflichenpotenziale langfristig
Bauflachenpotenziale Entwicklungszeitraum unklar
Innenentwicklung Kernstadt und Ortsteile
Qualifizierte Ortsteilentwicklung

Dorfkerne aufwerten

Kernbereich Innenentwicklung

Griinringe

Planerisch festgelegte Kulisse 2. Griinring
Entwicklungsgebiet 2. Griinring

Realisierte Abschnitte 2. Griinring/ historische Anlage Glacis
Sicherung des Landschafts- und Lohenbereich Siid
Infrastruktur

Bahnlinien

Autobahn A9

Bauflachenpotenziale auRerhalb von Strategierdumen
Siedlungs- und Gewerbegebiete

Fliisse und Seen

Donauauen und sonstige Griinflichen

Stadtgrenze
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Wohnraumversorgung und Stadtentwicklung hangen direkt zusammen. Ein Wohnungs-
markt, der unterschiedliche Wohnvorstellungen ermdglicht, ist sozial- und stadtentwick-
lungspolitisch von groRer Bedeutung und beeinflusst die Standorte der Wohnbauflachen.
Es gibt verschiedene Lebens- und Wohnformen in der Bevolkerung Ingolstadts. Ziel muss
es deshalb sein, ein entsprechendes Angebot flr die unterschiedlichen Wohnvorstellun-
gen bereitzuhalten. Auch das Thema demografischer Wandel ist eng verkntpft mit den
kinftigen stadtentwicklungsplanerischen Uberlegungen.

Im Rahmen des Prozesses ,Ingolstadt Lebenswert 2025 — Grundkonzept Wohnen“ wurde
eine Wohnungsmarktanalyse durchgefuhrt. Diese kommt zu dem Ergebnis, dass ausge-
hend vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2025 fir Ingolstadt ein Bedarf an ca. 10 500 Woh-
nungen besteht. Wichtige Empfehlungen dieser Studie sind, gemischte innenstadtnahe
Quartiere zu starken und zu schaffen, das Wohnungsangebot starker auszudifferenzieren
sowie neue Wohnformen zu férdern. Die Umsetzung dieser Empfehlungen kommt allen
sozialen Schichten zugute.

Mit dem Stadtentwicklungsplan ,Ingolstadt Lebenswert 2025 — Grundkonzept Wohnen*
wird ein Konzept vorgelegt, das eine strategisch ausgerichtete ressourcenschonende
Wohn- und Siedlungsentwicklung fur Ingolstadt bis 2025 vorsieht. Ziel ist es, ein kon-
tinuierliches, dabei vertragliches Bevodlkerungswachstum zu erméglichen und eine res-
sourcenschonende Siedlungsentwicklung zu gewahrleisten. Der wichtigste Grundsatz
fur die kunftige Stadtentwicklung ist die verstarkte Innenentwicklung und die Entwicklung
grolerer Gebiete innerhalb der Kernstadt. Innerstadtische Standorte bieten fir viele Be-
wohnergruppen beste Voraussetzungen flr die Bewaltigung ihres Alltags. Familie, Beruf
und Freizeit kdnnen auf kurzen Wegen verbunden werden. Die Entwicklung innerstad-
tischer Flachen bietet die Moéglichkeit, eine Vielfalt unterschiedlicher Wohnformen und
Wohnungstypen bereitzustellen.

Damit kénnen flr verschiedene Lebenssituationen und Bewohnergruppen, z. B. fir junge
Familien, Senior/-innen u. a., angepasste Angebote geschaffen werden. Das Grundkon-
zept Wohnen greift Schwerpunktrdume fir diese innerstadtische Siedlungsentwicklung
besonders heraus. Auch die Nutzung von Baullcken tragt zu neuem innerstadtischem
Wohnraum bei. Im Stadtentwicklungsplan ,Ingolstadt Lebenswert 2025 — Grundkonzept
Wohnen* werden auch die Ortsteile auRerhalb der Kernstadt in die kunftige Entwicklung
mit einbezogen. Die Nachfrage nach Bauland ist dort vorhanden und zu beachten. Integ-
rierte Entwicklungskonzepte auf der Ebene dieser Ortsteile sollen die Siedlungsentwick-
lung dort steuern. Grundiberlegungen zum Einheimischenmodell zielen ebenfalls auf die
Starkung der Ortsteile ab.

Zur Schaffung eines ausreichenden Wohnungsangebotes arbeitet die Stadt Ingolstadt
standig daran, neue Bauflachen zu planen und zu entwickeln. Zur Schaffung eines aus-
reichenden Wohnungsangebotes werden Flachen im Rahmen des Wohnbauflachenpro-
grammes und verstarkt innerstadtische Wohnpotenzialflachen entwickelt. Die anhaltend
hohe Einwohnerentwicklung in Ingolstadt und damit verbunden die ungebrochene Nach-
frage nach Wohnbauflachen und Wohnraum war Anlass, Ende 2010 im Stadtrat das soge-
nannte Wohnbauflachenprogramm zu beschliel3en, mit der Zielsetzung, kurzfristig bebau-
bare Wohnbauflachen flr eine zeithahe Realisierung bereit zu stellen.

In dem kurzen Zeitraum bis 2013 konnten fir die Mehrzahl der Flachen im Wohnbaufla-
chenprogramm verbindliche Bauleitplanverfahren zum Abschluss gebracht werden. Ins-
gesamt ca. 32 Hektar der 35 Hektar groRen Gesamtflache des Entwicklungsprogramms
standen fur die Wohnbebauung zur Verfigung. Etwa 1 250 Wohneinheiten konnten damit
zur Verfugung gestellt werden. Auf einigen Flachen wie in Rothenturm, in Niederfeld oder
auf dem innerstadtischen Pioniergelande ist die Bebauung in vollem Gange. Auf anderen



Flachen wie in Gerolfing, in Irgertsheim, in Friedrichshofen, in Ringsee oder in Zuchering
ist die Erschliefung abgeschlossen, in Umsetzung oder wird spatestens ab 2014 begon-
nen. Auch in Pettenhofen und Oberhaunstadt sind Bebauungspléne in der Umsetzung.
Darlber hinaus ist im Ortsteil Hagau eine grofRere Bauflachenausweisung in der Um-
setzungsphase. Hier werden ca. 150 weitere Wohneinheiten fir etwa 300 bis 400 neue
Bewohner/-innen entstehen.

InnenentwicklungsmaRBnahmen auf Konversionen

Ganz wesentlich fiir die wohnbauliche Entwicklung in Ingolstadt ist die Nutzung innerstad-
tischer Potenziale. Dazu gehoren vielfaltige, bereits in Umsetzung bzw. konkret in Planung
befindliche Wohnbaumalnahmen auf Konversionsflachen im Siedlungsbestand. Diese
Flachen leisten einen erheblichen Beitrag zum Flachensparen. Einige dieser Baumal}-
nahmen befinden sich bereits in der Umsetzungsphase, z. B. auf dem Ingobrau-Areal, auf
dem Viehmarktplatz, in Hollerstauden sudlich des Audi-Kreisels oder auf dem ehemaligen
Ingo-Center-Areal an der Hinterangerstral3e. Weitere konkret anstehende innerstadtische
Entwicklungsflachen sind das Alte Krankenhaus-Areal an der Sebastianstral3e, Flachen an
der Peisserstral’e, an der Spitalhof-/Hartingerstrale. Auch auf dem ehemaligen Baumler-
Areal ist eine wohnbauliche Entwicklung absehbar. Insgesamt werden auf diesen Flachen
etwa 1 300 bis 1 400 Wohneinheiten entstehen; die Zahl der méglichen Bewohner/-innen
wird bei 2 000 bis 3 000 Personen liegen. Im Zuge der Flachennutzungsplanfortschrei-
bung werden die weiteren erforderlichen Wohnbauflachen raumlich fixiert.
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4. Geforderter Wohnungsbau und Angebote der
Wohnungsbaugesellschaften

Es gibt seit vielen Jahren die Méglichkeit der Férderung des Wohnungsbaus durch beson-
dere Darlehen der o&ffentlichen Hand. Dabei wurden die Form und die Bedingungen fir die
Foérderung im Laufe der Jahre immer wieder verandert. Allerdings hat die 6ffentliche For-
derung einer Wohnung stets zur Folge, dass die Hohe der Miete festgeschrieben, d. h. ge-
bunden, ist und flr den Bezug einer solchen Wohnung ein Wohnungsberechtigungsschein
erforderlich ist. Die Dauer der Bindung ist dann von der Laufzeit des 6ffentlichen Darlehens
abhangig.

4.1 Offentlich geforderte Wohnungen

Abb. 155: Offentlich geforderte Wohnungen mit Belegungsbindung in Ingolstadt

m 6ffentlich geforderte Wohnungen (vermietet)
m geforderte eigengenutzte Wohnungen

2005 6 790 600

2006

2007

2008

2009

2010 5 367 510
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2012 Y S
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Quelle: Amt fiir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Durch das Auslaufen der Forderdarlehen der Wohnungen, die wahrend des Baubooms
der 60er und 70er-Jahre des letzten Jahrhunderts entstanden sind, ist die Zahl der 6ffent-
lich geférderten Wohnungen von 7 390 im Jahr 2005 auf 5 954 im Jahr 2012 (-19,4 %)
deutlich gesunken. Hohe Anforderungen und Anderungen der Férderbedingungen haben
hier das Interesse von Vermietern/-innen zum weiteren Bau stark zurlickgehen lassen.
Seit dem Jahr 2012 kann wieder eine leichte Steigerung festgestellt werden, die sich der-
zeit noch fortsetzt.



Abb. 156: Anteil der 6ffentlich geforderten Wohnungen am Gesamtwohnungs-
bestand im Stadtevergleich im Jahr 2012

Stadt Ingolstadt 9,3%

Stadt Niirnberg 6,9%
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(Basis Gesamtwohnungsbestand: Zensus 2011; 6ffentlich geférderte Wohnungen 2012: Umfrageergebnisse bei den Stadten)

Quelle: Gemeinniitzige Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH (GWG) Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Jahr 2012 sind von den insgesamt im Zensus 2011 festgestellten ca. 62 000 Wohnun-
gen in Ingolstadt Uber 9 % ,in Bindung“. Um Vergleichswerte mit anderen bayerischen
Stadten zu erhalten, wurden die Ergebnisse des Zensus 2011 in Bezug zu der von den
Stadten gemeldeten Zahl der offentlich geforderten Wohnungen gesetzt. Ingolstadt weist
demnach einen deutlich héheren Anteil an geférderten Wohnungen auf als andere bayeri-
sche Stadte. Dieser Wert wird durch den aktuellen Bau von ca. 350 weiteren geforderten
Wohnungen durch die Gemeinnutzige Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH wei-
ter verbessert.

Abb. 157: Trager/-innen der 6ffentlich geforderten Mietwohnungen in Ingolstadt
im Jahr 2012

Sonstige; 11,8%
Gemeinniitzige
Wohnungsbau-
Gesellschaft
Ingolstadt GmbH
(GWG); 65,4%

St. Gundekar-
Werk Eichstatt
Wohnungs- und
Stadtebaugesell-
schaft mbH;
22,8%

Quelle: Amt fiir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Der soziale Wohnungsbau verteilt sich in Ingolstadt auf verschiedene Trager/-innen. Den
gréflten Anteil der knapp 5 459 vermieteten Wohnungen hat mit iber 65 % die Gemeinn(t-
zige Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH (GWG), ein Tochterunternehmen der
Stadt Ingolstadt. Das St. Gundekar-Werk Eichstatt Wohnungs- und Stadtebaugesellschaft
mbH ist mit knapp 23 % am sozialen Wohnungsbau in Ingolstadt beteiligt. Der Anteil der
~oonstigen® verteilt sich auf mehrere Anbieter/-innen mit einer Zahl bis ca. 100 Wohnun-
gen je Anbieter/-in und eine Reihe privater Anbieter/-innen mit meist nur einer Wohnung.
Fast alle groReren Vermieter/-innen geférderter Wohnungen besitzen auch ,bindungsfreie®
Wohnungen, die entweder aus der Bindung gefallen sind oder ohne 6ffentliche Férderung
gebaut wurden.

Abb. 158: Offentlich gefoérderte Wohnungen in den Stadtbezirken im Jahr 2012
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2098
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Quelle: Amt fir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Mehr als ein Drittel der offentlich geférderten Wohnungen befindet sich im Stadtbezirk
Nordwest, fast ein Viertel im Stadtbezirk Nordost und uber 10 % im Stadtbezirk Sudost.

Diese Konzentration bildet die besondere soziale Lage der Gebiete der Sozialen Stadt ab,
die sich in den Stadtbezirken Nordwest, Nordost und Sudost befinden. Im Stadtbezirk Mit-
te liegt der Anteil ebenfalls vergleichsweise hoch bei Uber 13 % aller &ffentlich geférderten
Wohnungen.

Diese Verteilung der offentlich geférderten Wohnungen Uber das gesamte Stadtgebiet
zeigt auch folgende etwas detailliertere Karte nach Unterbezirken auf:



Abb. 159: Anzahl der 6ffentlich geforderten Wohnungen nach Unterbezirken
am 31.08.2013

01 Mitte

10 Briickenkopf

11 Altstadt NW

12 Altstadt NO

13 Altstadt SO 05 Siidwest

14 Altstadt SW

15 Probierlweg 51 Am Sidfriedhof
16 Gerolfinger StraBe 52 Haunwohr

17 Im Freihofl 53 Hundszell

54 Buschletten

02 Nordwest 55 Herz-Jesu-Viertel

21 GabelsbergerstraBe 06 West .
22 Nordbahnhof o Legende:
23 HerschelstraBe 61 Gemlflng_ Siid
24 Piusviertel 62 Irgertsheim
25 AUDI-Bezirk 63 Pettenhofen .
26 Richard-Strauss-Strage 64 Miihihausen 10;50d 10

65 Dinzlau ) .
03 Nordost 66 Gerolfing Nord 18; 6\;‘_‘3:&%9 Sid [ unter 10

inden
31 Schlachthofviertel 07 Etiing :gg g‘;ga: o [ 10 bis unter 25
32 Josephsviertel .Ef runnenreu .
33 Gewerbegebiet Nord 71 Etting Ost :gg ﬁpltlallt:of - [ | 50 bis unter 100
34 Am Wasserwerk 72 Etting West nter runnenreu .
35 Schubert&Salzer 108 Zuchering Nord s 100 bis unter 250
36 Konradviertel 08 Oberhaunstadt .
11 Friedrichshofen-Hollerstauden [N 250 bis unter 500

04 Suidost 81 Oberhaunstadt .

82 Unterhaunstadt 111 Hollerstauden _ 500 bIS unter 750
41 Ringsee 83 Milllerbadsiedlung 112 Friedrichshofen .
42 Kothau 113 Gaimersheimer Heide _ 750 blS u nter 1 000
43 Augustinviertel 09 Mailing
44 Monikaviertel 12 Miinchner StraBe
45 Gewerbegebiet SO 91 Feldkirchen
46 Niederfeld 92 Mailing (Fort Wrede) 121 Antonviertel

93 Mailing Nord
94 Mailing Sud

122 Bahnhofsviertel
123 Unsernherrn

47 Rothenturm
48 Am Auwaldsee

Quelle: Amt fir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
Eine besonders hohe Anzahl an 6ffentlich geférderten Wohnungen von 750 bis unter
1 000 findet man im Unterbezirk Richard-Strauss-Strale (26), zwischen 500 bis unter
750 Wohnungen im Unterbezirk Im Freihofl (17). Danach folgen mit einer Anzahl von
Sozialwohnungen in der GroRenordnung von 250 bis unter 500 die Unterbezirke Her-
schelstralle (23), AUDI-Bezirk (25), Josephsviertel (31), Am Wasserwerk (34), Konrad-
viertel (36), Monikaviertel (44) und Bahnhofsviertel (122).
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Tab. 82: Offentlich geférderte Mietwohnungen in Ingolstadt nach Baujahr
und Wohnwert im Jahr 2012

Miet- Wohnungsbestand Wohnungen davon davon nicht mehr derzeitige
kategorie Anzahl gesamt belegungs- belegungs- Mieten
gebunden gebunden
Anzahl Anzahl Anzahl €/m?

Baujahre 1949 — 1979
1 einfacher bis mittlerer 5186 2312 2 874 3,00 - 6,00
Wohnwert

Baujahre 1980 — 2001
Neubau bzw. umfassende
2 Modernisierung 3291 2638 653 4,50 - 7,00
mittlerer und guter
Wohnwert

Baujahre ab 2002
Einkommensorientierte
Forderung*

Neubau bzw.
Modernisierung in
Neubauqualitat

577 509 68 5,50 - 7,50*

Gesamt 9 054 5459 3 595 3,00 - 7,50

* Seit 2002 werden samtliche Mietwohnungen im sozialen Wohnungsbau im Rahmen dieser Férderung errichtet. Je nach Einkommensstufe
eines Haushaltes kann eine Zusatzférderung zur Miete beantragt werden. Die Zusatzférderung bewirkt, dass sich die monatliche Nettokalt-
miete um den Mietzuschuss, welcher bis zu 2,00 € mtl./m? Wohnflache betragen kann, reduziert.

Quelle: Amt fiir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung



Tab. 83: Offentlich geforderte Wohnungen der Gemeinniitzigen Wohnungsbau-
Gesellschaft Ingolstadt GmbH (GWG) im Jahr 2012

Miet- Wohnungsbestand Wohnungen davon davon nicht mehr  derzeitige
kategorie Anzahl gesamt  belegungs- belegungs- Mieten GWG
gebunden gebunden
Anzahl Anzahl Anzahl €/m?

Baujahre 1949 — 1979
preisfrei und offentlich
1 gefordert
einfacher bis mittlerer 3674 1411 2 263 3,00 - 4,80
Wohnwert

Baujahre 1980 — 2001

Neubau bzw.

umfassende

Modernisierung

preisfrei und offentlich 2159 1584 575 4,50 - 6,25
gefordert

mittlerer und guter

Wohnwert

Zwischensumme 5833 2995 2838 3,00 - 6,25

Baujahre ab 2002
Einkommensorientierte
Forderung*

Neubau bzw.
Modernisierung in
Neubauqualitat

435 382 53 5,50 - 7,50*

Baujahre ab 2008
4 Freifinanzierter 320 194 126 7,00 - 9,00
Mietwohnungsneubau

Gesamt 6 588 3571 3017 3,00 - 9,00

* Seit 2002 werden samtliche Mietwohnungen im sozialen Wohnungsbau im Rahmen dieser Férderung errichtet. Je nach Einkommensstufe
eines Haushaltes kann eine Zusatzférderung zur Miete beantragt werden. Die Zusatzférderung bewirkt, dass sich die monatliche Nettokalt-
miete um den Mietzuschuss, welcher bis zu 2,00 € mtl./m? Wohnflache betragen kann, reduziert.

Quelle: Gemeinnltzige Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Bau von Wohnungen kann durch offentliche Mittel geférdert werden. Wahrend der
Laufzeit dieser offentlichen Darlehen, die in der Regel 25 Jahre (EOF-Forderung) bzw.
zwischen 30 und 40 Jahren betragt, ist der Mietpreis auf eine bei der Antragstellung fest-
gelegte Miete ,gebunden®. Diese Wohnungen darf der/die Eigentumer/-in nur gegen Vor-
lage eines Wohnberechtigungsscheines vermieten.
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Je nach Laufzeit der Darlehen fallen 6ffentlich geférderte Wohnungen aus der staatlichen
Bindung, wobei sie dann je nach Zustand am freien Wohnungsmarkt vermietet und umfas-
send modernisiert und energetisch saniert werden. Es besteht die Mdglichkeit, flr diese
Maflinahmen erneut &ffentliche Mittel in Anspruch zu nehmen, so dass die Wohnungen dann
wieder einer Bindung unterliegen. In den Jahren von 2001 bis 2012 wurden im Wohnungs-
bestand der Gemeinnltzigen Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH (GWG) bei ins-
gesamt 2 033 Wohnungen mit einem Investitionsvolumen von Uber 57 Mio. € umfassen-
de MalBBnahmen fur Modernisierungs- und Wohnumfeldverbesserungen durchgefuhrt. Die
daraus resultierenden Mieterhéhungen betrugen durchschnittlich 0,97 € je Quadratmeter
Wohnflache im Monat. Aufgrund der energetischen Modernisierungen der Wohngebaude
konnten die Mieter/-innen bei den Heizkosten deutlich einsparen. Dadurch kompensierte
sich die monatliche Mietbelastung nahezu. Die einzelnen Wertverbesserungsmallnahmen
hatten zur Folge, dass der Wohnwert erheblich gestiegen ist.

Bei der Gemeinnutzigen Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH (GWG) beispiels-
weise sind vom Gesamtwohnungsbestand (6 588 Wohnungen) 45,8 % bindungsfrei. Hier
I&sst sich auch erkennen, dass Wohnungen, die aus der Bindung gefallen sind, auch wei-
terhin zu ginstigen Konditionen auf dem Wohnungsmarkt angeboten werden. Die Miet-
preisgestaltung nach Wegfall der Bindung erfolgt in der Regel sehr moderat. So hat sich
die GWG verpflichtet, mindestens 2,00 € unter der vergleichbaren Marktmiete zu bleiben.

Tab. 84: Offentlich geférderter Eigenwohnraum von 2009 bis 2012

Forderungen
Zeitraum mit staatlichen Baudarlehen im Zinsverbilligungsprogramm (ZVP) insgesamt
2009 - 2012 aus dem Bayerischen
Wohnungsbauprogramm
(BD)
Summe der Summe der Summe der Summe der
Fordermittel Fordermittel Fordermittel aus Fordermittel
im ZVP Kombination
staatl. BD/ZVP
Anzahl € Anzahl € € Anzahl €

Leistungen 34 1450 100 30 2 416 800 2 533 200 64 6 400 100

Quelle: Stadtplanungsamt Bearbeitung und Darstellung: Stadtplanungsamt

Eine Sonderstellung nehmen geférderte Eigenheime ein, flir die eine Bindung an den/die
Eigentimer/-in besteht, ohne jedoch als Mietobjekte verfligbar zu sein. In den Jahren von
2009 bis 2012 betrug die Summe der Foérdermittel insgesamt 6,4 Millionen Euro. Die ge-
forderten Eigenheime entlasten ebenfalls den Wohnungsmarkt und lassen Ruickschlisse
auf die Einkommenssituation der Familien zu, die sich mit ihrem geringeren Verdienst an
eine Finanzierung wagen, um Wohneigentum zu erwerben.



Tab. 85: Einkommensgrenzen bei der Wohnungsbauférderung

HaushaltsgroBe Grenzen der Einkommensstufen
Stufe | Stufe Il Stufe Il
€ € €
Einpersonenhaushalt 12 000 15 600 19 000
Zweipersonenhaushalt 18 000 23 400 29 000
Zuzuglich fur jede weitere 4100 5300 6 500

haushaltsangehdrige Person

Zuzuglich fur jedes Kind im Sinne
des Art. 11 Satz 2 BayWoFG; das

. . : 500 750 1 000
Gleiche gilt, wenn die
Voraussetzungen des Art. 11 Satz 3
Quelle: Wohnungsbauférderungsbestimmungen 2012 Bearbeitung/Darstellung: Stadtplanungsamt

Die Einkommensgrenzen sind gesetzlich festgesetzt. MalRgeblich ist das sogenannte
bereinigte Einkommen (= Bruttoeinkommen abzlglich Pauschalen und verschiedener
Freibetrage). So liegen z. B. die untersten Einkommensgrenzen flr eine Einzelperson
bei 12 000 € (EOF-Foérderung). Fir eine vierkdpfige Familie liegt die Grundgrenze bei
der EOF-Forderung bei 27 200 €. Der Betrag fur dieses Beispiel setzt sich wie folgt zu-
sammen: 18 000 € + (2 x4 100 €) + (2 x 500 €). Im Rahmen der EOF-Foérderung darf die
Einkommensuntergrenze bis zu 60 % Uberschritten werden.

4.2 Wohnberechtigung

Fir den Bezug einer 6ffentlich geférderten Mietwohnung ist der Wohnberechtigungsschein
(WBS) Voraussetzung. Dieser wird vom Wohnungsamt ausgestellt und ist flr die Dauer
von einem Jahr ab Ausstellung glltig. Er stellt den Nachweis Uber die Berechtigung zum
Bezug einer o6ffentlich geférderten Wohnung dar. Dabei legt er fest, welche Art von gefor-
derter Wohnung belegt werden kann.

In Bayern ausgestellte Wohnberechtigungsscheine gelten auch in Ingolstadt. Besitzer/-innen
von Wohnberechtigungsscheinen aus anderen Bundeslandern (hier gilt das spezielle Forde-
rungsrecht der einzelnen Lander) kdnnen in der Regel — nach erfolgter Anerkennung durch
das hiesige Wohnungsamt — ebenfalls um eine offentlich geférderte Wohnung in Ingolstadt
nachsuchen.
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Abb. 160: Ausgestellte Wohnberechtigungsscheine von 2008 bis 2012

1631 1653
1492
1333
1197 I
2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Amt fiir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Jahr 2012 wurden um rund 38 % mehr Wohnberechtigungsscheine ausgestellt als noch
im Jahr 2008. Das Bevdlkerungswachstum, das in diesem Zeitraum bei 3,5 % liegt, durfte
auf diese Entwicklung keinen wesentlichen Einfluss haben. MalRgeblich durfte sein, dass
auf dem Wohnungsmarkt eine gro3e Nachfrage nach guinstigen Wohnungen besteht, die
sich unter den Einkommensgrenzen Verdienende leisten kénnen.

Abb. 161: Wohnberechtigungsscheine im Verhaltnis zur Einkommensgrenze (EKG)
am 31.12.2012

Berechtigungen unterhalb der EKG 1271
Berechtigungen bis 30 % Uberschreitung der EKG 230
Berechtigungen bis 60 % Uberschreitung der EKG 152
Gesamtzahl der Antragstellungen im Jahr 2012 1653

Quelle: Amt fir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Je nach Férderung der Wohnungen existieren verschiedene gesetzlich festgelegte Ein-
kommensgrenzen flur einen Wohnberechtigungsschein. So liegen z. B. die untersten Ein-
kommensgrenzen fur eine Einzelperson bei 12 000 € (EOF-Férderung) und 14 000 €
(beim 1. Forderweg). Fir eine vierkdpfige Familie betragt die Grundgrenze 27 000 € bzw.
32 000 €. Im Rahmen der EOF-Férderung darf die Einkommensuntergrenze um bis zu
60 % Uberschritten werden.

Uber drei Viertel aller Berechtigten fiir einen Wohnberechtigungsschein liegen mit inrem
Einkommen unter der Einkommensuntergrenze.



Abb. 162: Wohnberechtigungsscheine nach HaushaltsgroRen am 31.12.2012

Einpersonen-

haushalt; 761; Zweipersonen-

haushalt; 410;

46°
6% 259%
Dreipersonen-
Fiinfpersonen- hausha!)t; 280;
haushalt und Vierpersonen_ 17A,
groBer; 77; 5%  haushalt; 125; 7%
Quelle: Amt fiir Soziales Bearbeitung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Bei genauerer Betrachtung der ausgestellten Wohnberechtigungsscheine ergibt sich fol-

gendes Bild:
» Fast die Halfte (46 %) aller Antragsteller sind Singlehaushalte.
» Ein Viertel der Wohnberechtigungsscheine wurde fur Zweipersonenhaushalte
ausgestellt. Den Rest stellen groRere Haushalte ab drei Personen dar.
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5. Wohn- und Wohnkostensituation von SGB Il Leistungs-
berechtigten

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende sieht ebenso wie die Sozialhilfe vor, dass die
Kosten, die Leistungsberechtigten flr Unterkunft und Heizung entstehen, in tatsachlicher
Hohe Ubernommen werden, soweit diese angemessen sind.

5.1 Wohnsituation

Rund 1,5 % der Ingolstadter Bedarfsgemeinschaften verfigen tber Wohneigentum — im
Regelfall wohnen SGB Il Leistungsberechtigte in einer Mietwohnung.

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts ist die Groflie einer Wohnung ange-
messen, wenn die Wohnflache die Obergrenzen entsprechend der bayerischen Forder-
bestimmungen flr den sozialen Wohnungsbau nicht Uberschreitet. Fir Einpersonenhaus-
halte sind dies 50 m?, flir Zweipersonenhaushalte 65 m?, flr Dreipersonenhaushalte 75 m?
und fir jede weitere Person im Haushalt 15 m? mehr.

Die tatsachliche mittlere Wohnungsgréfie der SGB Il Leistungsberechtigten betragt 62 m?
(74 % der mittleren Ingolstadter WohnungsgroRRe), die durchschnittiche Wohnflache pro
Person 28 m? (72 % der durchschnittlichen Wohnflache je Einwohner/-in). Die Mietwohnun-
gen der SGB Il Leistungsberechtigten sind etwas kleiner — im Durchschnitt stehen 56 m? zur
Verfugung. Uber den gréRten Wohnraum pro Person verfiigen mit durchschnittlich 44 m?2
Singles. Alleinerziehenden stehen in der Regel — pro Person gerechnet — groRere Wohnfla-
chen zur Verfigung als Paaren.

5.2 Wohnkostensituation

In der nachfolgenden Tabelle ist die Wohnkostensituation nur fur die Bedarfsgemeinschaf-
ten dargestellt, die in einer Mietwohnung wohnen. Die Berechnung der durchschnittlichen
Wohnflachen und Wohnkosten pro Quadratmeter erfolgen auf Basis der Bedarfsgemein-
schaften, fur die Angaben zur Wohnflache vorliegen (2 006 von 2 874).

Tab. 86: Wohn- und Wohnkostensituation von SGB Il Leistungsberechtigten

Insgesamt Bedarfsgemeinschaftstypisierung
Single  Alleinerziehend Paar Sonstige

1Kind 2Kinder KeinKind 1Kind 2 Kinder 3 Kinder

Bestand Bedarfsgemeinschaften (BG) 2874 1480 442 233 222 133 137 77 150
Durchschnittliche Wohnflache

pro Bedarfsgemeinschaft m? 56 44 62 71 58 67 73 79 7
pro Person m? 28 44 30 24 28 22 18 16 20

Tatsachliche Kosten fiir
Unterkunft und Heizung

pro Bedarfsgemeinschaft € 450 352 500 580 482 559 613 670 641

pro m? € 8,73 9,09 8,40 8,36 8,19 8,56 8,44 8,67 8,51
davon Unterkunftskosten pro m? € 5,99 6,33 572 5,70 5,50 5,74 5,66 5,61 5,76
davon Betriebskosten pro m? € 1,47 1,51 1,39 1,34 1,44 1,49 1,46 1,68 1,47
davon Heizkosten pro m? € 1,28 1,25 1,29 1,33 1,25 1,33 1,33 1,38 1,27

Stand: Juni 2013

Quelle. Bundesagentur fiir Arbeit Bearbeitung u. Darstellung: Jobcenter



Vergleichsweise am teuersten mit 9,09 € pro Quadratmeter Wohnflache sind kleinere Ein-
zimmer- bzw. Zweizimmerwohnungen, wie sich aus den Wohnkosten der Single-Bedarfs-
gemeinschaften ergibt. Hier konkurrieren die SGB Il Leistungsberechtigten am &rtlichen
Wohnungsmarkt mit anderen Mietinteressenten, wie z. B. Studierenden, die ebenfalls auf
preisglnstigen Wohnraum angewiesen sind.

Uber den giinstigsten Wohnraum verfligen Paare ohne Kinder — hier fallen fiir zwei Perso-
nen geringere Mietkosten an als z. B. bei einer Alleinerziehenden mit einem Kind. Die zu-
satzlich zur Nettokaltmiete anfallenden Betriebskosten sind pro Quadratmeter Wohnflache
bei nahezu allen WohnungsgréfRen vergleichbar — eine deutliche Abweichung ergibt sich
hier nur bei Wohnungen von Paaren mit drei Kindern. Bei den Heizkosten ergibt sich ein
ahnliches Bild. Bei groReren Familien durfte es wahrscheinlicher sein, dass die Wohnung
auch tagsuber zumindest von einem Teil der Familie genutzt wird, so dass der Heizbedarf
héher ist.

Abb. 163: Wohnkosten von SGB Il Leistungsberechtigten im Stadtevergleich
(Durchschnittliche Bruttowarmmiete pro m?) in den Jahren 2011

und 2013
14,00 12,72
12,00 August 2011 ®Juni 2013
10,00 9,55
8,73 8,69 7.95 8,58 8,28 8,46
8,00 €
6,00
4,00
2,00
0,00
Stadt Stadt Stadt Stadt Stadt Fiirth Stadt Stadt Stadt
Ingolstadt Miinchen Regensburg Erlangen Nirnberg Wiirzburg Augsburg
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit Bearbeitung u. Darstellung: Jobcenter

Die Wohnkosten, die SGB Il Leistungsberechtigten in Ingolstadt im Durchschnitt fir ihre
Mietwohnungen entstehen, liegen deutlich unter dem Niveau von Minchen und Regens-
burg. Die Mietpreise in diesem Marktsegment sind in etwa auf dem Niveau von Augsburg,
Nurnberg und Erlangen. Etwas gunstiger ist Wohnraum in Wirzburg und Furth. Im Durch-
schnitt der bayerischen GroRstadte sind die Mieten fur SGB |l Leistungsberechtigte von
August 2011 bis Juni 2013 um 4,9 % gestiegen. Am starksten gestiegen sind in diesem
Zeitraum die Mieten in Erlangen (+6,9 %) und Ingolstadt (+6,7 %).
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Abb. 164: Entwicklung der tatsachlichen Wohnkosten der SGB Il Leistungs-
berechtigten von 2008 bis 2013
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110%
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104%
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100%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit Darstellung: Jobcenter

Deutliche Unterschiede bei den Mietsteigerungen sind bei der Differenzierung nach Woh-
nungsgrofien zu erkennen. Stiegen die Wohnkosten bei einem Einpersonenhaushalt le-
diglich um 5,7 % pro Quadratmeter, so lag die Steigerung bei Vierpersonenhaushalten im
Schnitt immerhin bei 16,4 % pro Quadratmeter. Allerdings muss dabei auch bericksichtigt
werden, dass das absolute Mietniveau bei den kleinen Wohnungen mit 8,94 € pro Quadrat-
meter Bruttowarmmiete im Mai 2013 auf dem héchsten Niveau lag (8,51 € pro Quadratme-
ter in groRen Wohnungen). Bei den Zweipersonenhaushalten verlief die Preissteigerung
nahezu linear, bei den Dreipersonenhaushalten war wie bei den Vierpersonenhaushalten
in den beiden letzten Jahren ein deutlicherer Preisanstieg zu verzeichnen.

Bei der 5-dahres-Betrachtung des Mietniveaus der Ingolstadter SGB Il Leistungsbe-
rechtigten (Mai 2008 bis Mai 2013) ergibt sich eine Steigerung der durchschnittlichen
Nettokaltmiete, d. h. der reinen Unterkunftskosten ohne Betriebs- und Heizkosten, um
9 % (von 5,40 € auf 5,90 € pro Quadratmeter). Hoher fallt jedoch der Anstieg der durch-
schnittlichen Bruttowarmmiete, also der tatsachlichen Wohnkosten je Quadratmeter, um
11 % (von 7,71 € auf 8,56 € pro Quadratmeter) aus. Ursache hierflr sind die Betriebs-
kosten, die im Vergleichszeitraum um durchschnittlich 20 % auf 1,38 € pro Quadratmeter
am deutlichsten gestiegen sind.



6. Besondere Wohnformen

6.1 Wohnangebote fiir Studierende
6.1.1 Entwicklung der Studentenzahlen und Herkunft der Studierenden

Insgesamt rund 5 500 Studierende waren im Wintersemester 2012/13 in Studiengéngen
an der Technischen Hochschule Ingolstadt (THI) und an der Wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultat Ingolstadt (WFI) School of Management der Katholischen Universitat Eichstatt-
Ingolstadt eingeschrieben.

Die Anzahl der Studierenden der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat (WFI) war bis
zum Jahr 2000 auf rund 1 000 gestiegen und blieb seitdem auf diesem Niveau. Zum
Wintersemester 2012/2013 lag sie bei 1 062 Studierenden. Die Studierenden an der Tech-
nischen Hochschule Ingolstadt (THI) nahmen alle 5 Jahre um rund 1 000 zu. Zum Winter-
semester 2012/2013 betrug ihre Zahl 4 445.

Abb. 165: Studierende in Ingolstadt von 1989 bis 2013
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Quelle: Kath. Univ. Eichstétt-Ingolstadt; Techn. Hochschule Ingolstadt Bearbeitung/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Zur Errechnung der Herkunft der Studierenden waren Daten des Wintersemesters 2011/12
verfugbar. Wahrend von den gut 1 000 Studierenden an der WFI im Wintersemester
2011/12 nur ca. 90 Studierende aus Ingolstadt kamen und weitere 40 aus den umliegen-
den Landkreisen der Region, studierten an der Technischen Hochschule Ingolstadt (THI)
fast exakt 1 000 Ingolstadter/-innen und ca. 430 Studierende aus den Landkreisen Eich-
statt, Neuburg-Schrobenhausen und Pfaffenhofen. Von den rund 4 700 Studierenden von
WFI und THI des Wintersemesters 2011/12 kamen somit etwa 1 560 aus Ingolstadt oder
der Region (33,3 %). Zwei Drittel der Studierenden (tUber 3 100) in Ingolstadt kommen also
nicht aus der Stadt oder dem regionalen Umland.
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6.1.2 Studentenwohnungen in Ingolstadt

Eine Erhebung der kommunalen Statistikstelle der bekannten, teils auch 6ffentlich gefér-
derten Studentenwohnheime im Juni 2007 erbrachte einen Bestand von 700 Studenten-
wohnungen. Nur knapp 120 Wohnungen in zwei Wohnheimen befanden sich aufierhalb
der Altstadt. Die Studienorte der beiden Hochschuleinrichtungen liegen ebenfalls direkt
am Altstadtrand, so dass die Wege zwischen Studienwohnort, Hochschule und Freizeit
(Altstadt) meist so kurz sind, dass sie ful3laufig zu bewaltigen sind.

Bei der letzten Auswertung der Studentenwohnheime durch die stadtische Statistikstelle
im Oktober 2013 wurden insgesamt rund 1 150 Studentenwohnungen und -appartements
gezahlt, eine Steigerung um rund 65 % seit 2007.

Im gleichen Zeitraum war die Zahl der Studierenden der Technischen Hochschule Ingol-
stadt um rund ein Drittel angestiegen.

Zwei groliere Wohnobjekte flr Studierende mit Gber 120 Einheiten entstanden im Jahr
2012 auf dem Gelande der ehemaligen Pionierkaserne.

Uber 270 Wohnungen gehéren der katholischen Canisiusstiftung, knapp 200 dem Studen-
tenwerk Erlangen-Nurnberg, 72 der St. Gundekar-Werk Eichstatt Wohnungs- und Stadte-
baugesellschaft, 50 der Gemeinnultzigen Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt, die rest-
lichen rund 550 Wohnungen wurden von privaten Bautragern gebaut.

Darlber hinaus gibt es weitere Wohnmdglichkeiten fir Studierende, zum Teil in kleineren
privaten Wohnheimen sowie in privat vermieteten Zimmern, Appartements und Wohnun-
gen, die jedoch statistisch nicht erfasst werden kénnen.

6.1.3 Ausstattung und Mieten der Studentenwohnungen

Die Studentenwohnungen befinden sich in Wohnheimen sehr unterschiedlicher Grofie,
die Spannweite reicht von teils nur wenige Wohnungen umfassenden Heimen bis hin zu
GroRanlagen mit 150 Wohnungen.

Die Grolke der Wohnungen reicht vom einfachen Zimmer mit unter 12 m? bis zum luxurio-
sen Appartement mit zwei Zimmern und 45 m2. Die meisten Studentenwohnungen besit-
zen eine Grofe zwischen 17 m? und 25 m2.

Die Preisspanne liegt zwischen etwa 180 € und 270 € fur einfache Zimmer und Apparte-
ments und zwischen 380 € bis 565 € fur hochwertige und gro3e Wohnungen. Die Mieten
pro Quadratmeter bewegen sich, teils mit, teils ohne Nebenkosten, bei 9 € bis 13 € fir ein-
fache Wohnungen und Appartements und bei 14 € bis 16 € flir hochwertig ausgestattete
Wohnungen.

Im Vergleich zu Studentenwohnungen des Studentenwerks Erlangen-Nurnberg in ande-
ren Stadten ergeben sich fur Ingolstadt keine wesentlichen Differenzen hinsichtlich der
Miethdhe und der Ausstattung und Grélie der Wohnungen.

6.2 Wohnangebote fur altere Menschen
Betreutes Wohnen

Das Aufrechterhalten eines selbstbestimmten und selbststandigen Wohnens ist der Wunsch
vieler alterer Menschen. Mit zunehmendem Alter nehmen jedoch auch Unsicherheiten und
Gebrechen zu. Um einen Umzug in ein Pflegeheim zu vermeiden, reicht es nicht selten aus,
im Rahmen des Betreuten Wohnens einen eigenstandigen Wohnraum mit Betreuungsleis-
tungen zu kombinieren. Die Bewohner/-innen schlieen einen Mietvertrag und gesondert



hierzu einen Betreuungsvertrag ab. Der Betreuungsvertrag wird Gber die Grundleistungen
(wie Hausmeisterdienste oder Versorgung bei Erkrankungen), flr die monatlich eine Be-
treuungspauschale zu entrichten ist, und Uber mdgliche individuell auswahlbare Zusatz-
leistungen (wie hauswirtschaftliche Leistungen oder Pflegeleistungen) abgeschlossen. Die
Wohnung ist dabei meist Teil eines grolieren Wohnkomplexes, in dem auch Gemeinschaft-
seinrichtungen wie Aufenthaltsraume, Cafeteria etc. vorgehalten werden.

Derzeit sind in Ingolstadt zehn Anlagen des Betreuten Wohnens mit insgesamt 551 Wohn-
einheiten bekannt.

Seniorengerechte Wohnungen

Sollten keine Betreuungsleistungen benétigt werden, jedoch die eigene Wohnung durch
Zuschnitt oder Bauart, wie z. B. Turschwellen oder Treppen, nicht mehr dem Alltag ih-
rer alter werdenden Bewohner/-innen gerecht werden, so kann eine Wohnung, die fir
Senioren/-innen konzipiert wurde, eine Losung sein.

In Ingolstadt gibt es derzeit acht Wohnanlagen fir altengerechtes und integriertes Wohnen
mit insgesamt 317 Wohnungen.

Seniorenheime

Ein Seniorenheim oder eine Seniorenresidenz ist eine Wohneinrichtung fur altere Men-
schen, in welcher diese betreut werden. Der Schwerpunkt liegt hier eher auf der Még-
lichkeit, ein selbstbestimmtes Leben zu flhren, und weniger auf der Pflege. Diese Wohn-
form bietet sich somit flr rustigere altere Menschen an. In Seniorenheimen werden den
Senioren/-innen Veranstaltungen geboten und es erfolgt Unterstiitzung beim Aufraumen
und Saubern des Zimmers. Die Mahlzeiten werden den Bewohnern/-innen in Senioren-
heimen zubereitet und gemeinsam eingenommen, wodurch kein eigener Haushalt gefiihrt
werden muss.

In Seniorenpflegeheimen steht die stationare Pflege rund um die Uhr im Vordergrund. In
den meisten Einrichtungen sind Senioren- und Seniorenpflegeheim in einem Haus kombi-
niert, so dass beim Eintreten der Pflegebedurftigkeit kein zusatzlicher Umzug vom Senio-
renheim in ein Seniorenpflegeheim noétig wird.

Alternative Wohnformen

Ein zunehmendes Interesse an Wohnformen, die den Wunsch nach Individualitat, Selbst-
bestimmung, aber auch gemeinschaftlichem Miteinander aufgreifen, ist auch in Ingolstadt
festzustellen. Generationsubergreifendes Wohnen oder das Zusammenleben in einer
Hausgemeinschaft bietet nicht nur Alternativen fiir die altere Generation, sondern fir alle,
die sich dafur interessieren. Diese Wohnformen brauchen jedoch eine lange Planungs-
phase, es mussen Gleichgesinnte sowie ein passendes Grundstlick gefunden werden.
Nicht selten scheitern solche Projekte aufgrund unterschiedlicher Vorstellungen der an der
Umsetzung beteiligten Akteure. Deshalb wurde zur Unterstiitzung beim Amt fir Soziales
die ,Fachstelle Innovative Wohnformen* geschaffen.

In Kooperation der Gemeinnutzigen Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt mit der Arbei-
terwohlfahrt entstand in der Nirnberger Straflte ein Wohnprojekt nach dem ,Bielefelder
Modell“. Ziel dieses Projektes ist, dass die Bewohner/-innen ein selbstbestimmtes Le-
ben fuhren kénnen, aber trotzdem durch den innerhalb der Wohnanlage tatigen Pflege-
dienstanbieter Versorgungssicherheit haben. Kosten entstehen demnach nur, wenn auch
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Leistungen genutzt werden. In dem Wohnkomplex gibt es zudem einen Gemeinschafts-
raum, der fur vielfaltige Aktivitaten genutzt werden kann. Die Leitung erfolgt nicht durch
eine professionelle Fachkraft, die Organisation der Treffen wird von den Bewohnern/-in-
nen selbst dbernommen. Fir Aufgaben, wie das Einkaufen von Getranken, die von den
Bewohnern/-innen nicht mehr selber ausgeflhrt werden kdnnen, gibt es einen Hauswart.

Von der Gemeinnitzigen Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH und dem St. Gun-
dekar-Werk Eichstatt Wohnungs- und Stadtebaugesellschaft mbH wurden bereits weitere
Wohnanlagen mit Gemeinschaftsraumen gebaut.

Dies fordert das Zusammenleben verschiedener Generationen und Bevdlkerungsgruppen
mit unterschiedlichsten Bedurfnissen. Die grof3tenteils barrierefreien Bauten kénnen so-
wohl von behinderten und alteren Menschen als auch von Familien genutzt werden. Ziel
ist es, quartiersbezogene soziale Netzwerke entstehen zu lassen und zu férdern.

6.3 Barrierefreies Wohnen und Wohnberatungsstelle

Neben den Familien mit Kleinkindern und den Senioren/-innen brauchen vor allem Men-
schen mit Behinderungen einen barrierefreien Zugang in ihre Wohnung bzw. sind auf
Wohnungen angewiesen, deren Raumlichkeiten weitestgehend barrierefrei sind.

Zum 01.07.2013 wurde durch eine Anderung der Bayerischen Bauordnung (BayBO) der
einzufordernde Standard des barrierefreien Bauens unmittelbar durch die DIN 18040 fest-
gelegt. Damit gelten die Anforderungen fur jede/n Bauherrn/-in unmittelbar, unabhangig ob
eine Genehmigung notwendig ist oder nicht.

Art. 48 Abs. 1 der BayBO lautet seitdem: ,In Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen mus-
sen die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei erreichbar sein; diese Verpflichtung kann
auch durch barrierefrei erreichbare Wohnungen in mehreren Geschossen erflllt werden. In
Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen und mit nach Art. 37 Abs. 4 Satz 1 erforderlichen
Aufzigen muss ein Drittel der Wohnungen barrierefrei erreichbar sein. In den beschriebe-
nen Wohnungen mussen die Wohn- und Schlafrdume, eine Toilette, ein Bad, die Kiiche oder
Kochnische sowie der Raum mit Anschlussmaglichkeit fur eine Waschmaschine barrierefrei
sein.”

Durch diese Neuregelung mdchte der Gesetzgeber den Anteil des neugebauten barri-
erefreien Wohnraums erhéhen. Da immer mehr Menschen den Wunsch haben, in der
eigenen Wohnung und in der vertrauten Umgebung alt zu werden, wird die Schaffung von
barrierefreiem Wohnraum auch in Zukunft ein wichtiges Thema bleiben.



Wohnberatungsstelle im Stadtplanungsamt

Tab. 87: Beratungen und Zuschiisse der Wohnungsberatungsstelle von 2009

bis 2012
Jahr Bewilligte Antrage Zuschiisse Beratungen inkl. Hausbesuche
Anzahl € Anzahl
2009 16 145 100 40
2010 21 204 200 50
2011 16 142 900 58
2012 21 154 700 62
Quelle. Stadtplanungsamt Berechnungen/Darstellung: Stadtplanungsamt, Wohnberatungsstelle

Bereits seit 2007 gibt es eine Wohnberatungsstelle, ein kostenloses Angebot der Stadt In-
golstadt, alteren und behinderten Menschen bei der Umsetzung von senioren- bzw. behin-
dertengerechten Anpassungsmalinahmen innerhalb der eigenen vier Wande beratend zur
Seite zu stehen. Die Moglichkeit der Férderung von Umbaumafnahmen durch staatliche
Zuschisse wurde in den letzten Jahren von den Birger/-innen immer 6fter nachgefragt,
was sich auch an den stetig steigenden Beratungen und der Anzahl der Zuschussantrage
widerspiegelt.

Die Wohnberatungsstelle gibt wichtige Hinweise und Anregungen, wie eine Wohnung al-
ten- bzw. behindertengerecht umgestaltet bzw. angepasst werden kann. Sie informiert Uber
die Wohnung und das Wohnumfeld verbessernde MaRnahmen (z. B. Umbaumafnahmen
im Bad bzw. Eingangsbereich), Hilfsmittel (z. B. Treppenlift) und eventuelle finanzielle Un-
terstitzung (z. B. Fordermittel des Freistaates Bayern, Zuschuss von bis zu 10 000 € bei
Erflllung der Férdervoraussetzungen) und deren Antragstellung.

Maflnahmen der Wohnungsanpassung sollen dazu beitragen, alteren und behinderten
Menschen die Selbststandigkeit in der eigenen Wohnung so lang wie moglich zu erhalten.
Ziel der Beratung ist es, mit den Betroffenen individuelle Losungen zu erarbeiten, die dazu
beitragen, ein weiteres weitgehend beschwerdefreies Verbleiben in der vertrauten Umge-
bung zu ermdglichen.
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7. Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit

In der Regel sind folgende Griunde ursachlich, wenn Menschen von Wohnungslosigkeit
betroffen sind:

* Mietschulden
* Mietwidriges Verhalten
* Eigenbedarf

Meist sind Mietschulden der Grund fur den Verlust der Wohnung. Mietwidriges Verhalten
oder Kindigung wegen Eigenbedarf kommen nicht so haufig vor, in der Regel machen
dies private Vermieter/-innen als Grund geltend.

Die Zahlen der Zwangsraumungen sind in den letzten Jahren in etwa konstant geblieben.
Im Jahr 2012 wurden 69 Haushalte von Gerichtsvollzieher/-innen zwangsgeraumt.

Die Fachstelle im Amt flr Soziales wurde im Jahr 2012 durch 251 personliche Vorspra-
chen Uber Kiindigungen und drohende Obdachlosigkeit informiert.

Weiterhin ist es so, dass die Wohnungsbaugesellschaften fristiose Kiindigungen und das
Amtsgericht Ingolstadt Raumungsklagen an das Amt fiir Soziales melden. Von fristlosen
Klndigungen durch Privatvermieter/-innen erhalt das Amt nur von den Betroffenen Kennt-
nis.

Abb. 166: Entwicklung der Kiindigungen, Raumungsklagen und
Zwangsraumungen von 2008 bis 2012
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Quelle: Amt fiir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Von den im Jahr 2012 275 mitgeteilten Kindigungen betrafen 126 deutsche Haushalte
und 149 auslandische Haushalte. Der grofte Teil dieser Haushalte meldete sich beim
Amt fir Soziales, um Hilfe zu erhalten. Wenn Betroffene aufgrund von Mietschulden oder
mietwidrigem Verhalten ihre Wohnung verlieren, ist die Suche und der Erhalt einer neuen
Wohnung erheblich erschwert, da auf dem freien Wohnungsmarkt Vermieter/-innen nur
noch gegen eine Mietschuldenfreiheitserklarung oder eine SCHUFA-Selbstauskunft ver-
mieten. Ist diese negativ, kommt in der Regel kein Mietverhaltnis zustande.

Uber Mainahmen zur Vermeidung des Wohnungsverlustes wurde im Kapitel E 3.5 berichtet.



7.1 Obdachlosenunterkiinfte

Die Stadt Ingolstadt ist gesetzlich verpflichtet, Obdachlose oder von Obdachlosigkeit be-
drohte Personen unterzubringen.

Fir diesen Fall stehen unterschiedliche Mdglichkeiten der Unterbringung wie Gemein-
schaftsunterklinfte, Einzelappartements und Notwohnungen zur Verfigung.

Bei der Unterbringung von Schwangeren wird dabei eng mit dem Sozialdienst katholischer
Frauen zusammengearbeitet, der fur solche Falle zwei von der Stadt geférderte Notwoh-
nungen bereithalt.

Auch durch die Strallenambulanz St. Franziskus werden immer wieder Obdachlose vor-
Ubergehend untergebracht. Dabei wird meist versucht, sie in geeigneten Therapien oder
Malnahmen unterzubringen.

Tab. 88: Unterbringung in Notunterkiinften in den Jahren 2012 und 2013

Notunterkunft Datum Art der Wohnung Unterbringung von Anzahl
Personen
Notwohnungen 31.12.2012 45 Wohnungen Familien 112
31.12.2013 45 Wohnungen 124
Feldkirchener StraRe 31.12.2012 10 Zimmer Alleinstehenden und 13
31.12.2013 16 Zimmer Alleinerziehenden 15
Am Franziskanerwasser 31.12.2012 58 Wohneinheiten Alleinstehenden 72
31.12.2013 58 Wohneinheiten und Paaren 97
Quelle: Amt fiir Soziales Darstellung: Amt furr Soziales/Statistik und Stadtforschung

Mit Stand vom Dezember 2013 hat sich die Zahl der Bewohner/-innen in den Notwohnun-
gen im Stadtgebiet und Am Franziskanerwasser erhoht, die Tendenz ist steigend. In der
Obdachlosenunterkunft Am Franziskanerwasser konnte nur durch eine Verdichtung der
Belegung die steigende Bewohnerzahl bewaltigt werden. Dies erfolgte durch eine teilwei-
se bauliche Umgestaltung einiger Appartements von einer Zweipersonen- auf eine Funf-
personenbelegung mit einer festinstallierten und massiven Moblierung.

Zusatzlich wird dort derzeit ein Neubau mit 14 Wohneinheiten, geplant fir 32 Personen,
erstellt.

Seit 2012 mussen vermehrt Personen mit komplexen Problemlagen, wie schwere psy-
chische Erkrankungen, Suchtproblematiken oder nach langjahrigen Haftstrafen, als Ob-
dachlose in Ingolstadt untergebracht werden. Auffallig ist, dass Personen mit psychischen
Erkrankungen haufig aus Kliniken, Anstalten, Heimen etc. in die Obdachlosigkeit entlas-
sen werden. Griinde dafir sind haufig, dass die Therapie wegen untragbaren Verhaltens
plétzlich beendet wird und der/die Patient/-in keine Wohnung mehr hat, oder dass nach
dem Ende der Therapie keine Wohnung mehr gefunden werden kann. Daraus zeichnet
sich haufig ein Verlust des Therapieerfolges ab.

Die konzentrierte Unterbringung dieser Personen in der Unterkunft Am Franziskanerwas-
ser erschwert das Zusammenleben der Bewohner/-innen und kann Ruickfalle férdern. Die
allgemeinen Problemlagen werden noch durch die Unterbringung unterschiedlicher Na-
tionalitaten und ethnischer Gruppen mit ihren verschiedensten Gewohnheiten auf relativ
engem Raum verstarkt.
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Um hier entgegenzuwirken, werden durch den Sozialen Au3endienst des Amtes fur So-
ziales Beschaftigungsprojekte zur Tagesstrukturierung angeboten. Insgesamt werden die
von der Stadt im Rahmen der Obdachlosigkeit untergebrachten Personen durch den So-
zialen AuRendienst ambulant betreut.

Mit seiner Arbeit in der Unterkunft Am Franziskanerwasser versucht der Soziale Aul3en-
dienst die Bewohner/-innen in Mietverhaltnisse au3erhalb der Unterkunft zurtickzufiihren
oder in geeignete Wohnformen oder Therapien zu vermitteln.

7.2 Kooperationspartner/-innen

Zu den wichtigsten Kooperationspartner/-innen fir die Fachstelle im Amt fur Soziales zah-
len die verschiedensten Fachstellen der sozialen Trager/-innen.

» Caritas-Kreisstelle Ingolstadt

» Diakonie Ingolstadt

» Sozialdienst katholischer Frauen
* Frauenhaus

* Condrobs

» Schuldnerberatung

* Schwangerenberatung

* Suchtberatung

» Strallenambulanz St. Franziskus.



8. Ziele und Planungen

Tab. 89: Strategische Ziele und MaRnahmen fiir das Kapitel F

F 1. bis F 6. Wohnen

Strategische Ziele

Forderung einer nachhaltigen Wohnbauflachenentwicklung in allen Stadtbereichen nach dem

Grundsatz Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung

Sicherung eines qualitatsorientierten und vielfaltigen Wohnungsangebotes unter Beriicksichtigung

der demografischen Entwicklung

Sicherung einer ausreichenden Wohnraumversorgung unter Berlicksichtigung zukunftiger

Wohn- und Lebensformen

Sicherung einer wohnungsnahen Grundversorgung, einer guten OPNV-Erreichbarkeit und

qualitatsvoller Grin- und Freirdaume
Soziale Absicherung von Wohnen

Forderung eines bedarfsgerechten Angebotes von barrierefreien Wohnungen, eines barrierefreien
Wohnumfeldes und barrierefreier Infrastruktureinrichtungen (sozial & barrierefrei)

Weiterfliihrung der sozialen Stadtteilentwicklung in den Gebieten der Sozialen Stadt;

Forderung von Wohnformen, die auch im Alter und bei zunehmendem Unterstlitzungsbedarf

einen Verbleib in der Wohnung und im Stadtteil ermdglichen
Sicherung kostenguinstigen studentischen Wohnraums
Deckung des Wohnbedarfs der ortsansassigen Bevolkerung

Zielfiihrende MaBnahmen

2.1

2.2

23

24

5.1

5.2

6.1

6.2

7.1

Kontinuierliche Umsetzung des ,STEP Ingolstadt — Lebenswert 2025
Grundkonzept Wohnen®, z. B. durch Fortschreibung des Flachennut-
zungsplanes mit Wohnbauflachen der Innenentwicklung und bedarfs-
gerechten Neuausweisungen

Aktivierung der Innenentwicklungspotenziale durch

Fortsetzung der bereits laufenden Bebauung von gréReren Flachen
wie z. B. Pioniergelénde, Altes Krankenhausareal und Peisserstraflie
sowie Nutzung von Baulticken

Bereitstellung von nachfrageorientierten Wohnformen fuir
verschiedene Bevolkerungsgruppen

Neubau von innovativen Wohnungen fir moderne Wohn- und
Lebenswelten vor allem auf innerstadtischen Flachen

Ideelle Unterstuitzung privater Initiativen fur neue Wohnformen durch
die Stadt Ingolstadt (Finanzierung und Umsetzung auf der

Basis privater Initiativen oder privater Investitionen)

Ausweisung neuer Bauflachen in verschiedenen Stadtbereichen
Wohnortnahe Sicherstellung durch bedarfsgerechte Festsetzungen in
Bebauungsplanen, Entwicklung von Frei- und Spielflachen unter
Einbeziehung der Bewohner/-innen

Geférderten Wohnungsbau im Bestand erhalten und durch Neubau
erganzen

Begleitung und Umsetzung der geplanten BaumafRnahmen der GWG
und anderer sozialer Wohnungsbautrager/-innen, zigige planungs-
rechtliche Sicherung, Genehmigung und Férderung

Neubau von altengerechten und barrierefreien/rollstuhlgerechten
Wohnungen

Intensive Offentlichkeitsarbeit fiir die Beratung durch die
Wohnberatungsstelle des Stadtplanungsamtes

Sozial stabile Bewohnerstrukturen auch durch Wohnungsmodernisierung
halten und verbessern
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7.2 Bestandssicherung und behutsames Bauen im Bestand der Gebiete X
der Sozialen Stadt, z. B. mit hdherwertigerem Wohnraum
( z. B. Eigentumswohnungen)

8. Erfassung von Interessenten/-innen fur neue Wohnformen, z. B. X
Seniorenwohngemeinschaften, durch die Fachstelle Innovative
Wohnformen im Amt fiir Soziales

9. Bedarfsorientierter Bau weiterer Studentenwohnungen an geeigneten X
Standorten durch Wohnungsbautrager/-innen und private
Bautrager/-innen

10. Bauplatzvergabe nach dem Einheimischenmodell X

F 7. Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit

Strategische Ziele

1. Entspannung der Situation in der Obdachlosenunterkunft Am Franziskanerwasser
2. Forderung des sozialen Miteinander in der Obdachlosenunterkunft
3, Bereitstellung ausreichender geeigneter Unterbringungsmaoglichkeiten

Kurzfristig Mittelfristig

Zielfiihrende MaBnahmen 201512016 | 2017-2020

1.1 Aufbau einer Clearingstelle mit Umsetzung des Belegungskonzeptes X

1.2 Zur Verfligungstellung ausreichender Notschlafstellen (Durchwanderer) X

2.1  Entwicklung von Hilfeplanen X

2.2 Initiierung von Begleitungs- und Betreuungsprozessen X

2.3 Festlegung von Mindeststandards zu Hygiene und Ausstattung fir die X
Obdachlosenunterkunft

8. Einrichtung von méblierten Zimmern und Appartements zur Krisen- X

intervention bei Alleinerziehenden und Familien
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G Gesundheit

Gesundheit ist ein hohes individuelles, aber auch 6ffentliches Gut. Die Leistungsfahigkeit
jeder Gesellschaft wird nachhaltig durch die Gesundheit und das Gesundheitsverhalten
ihrer Mitglieder beeinflusst. Der Erhalt des derzeit guten allgemeinen Gesundheitsstatus
und der hohen Lebenserwartung ist nicht selbstverstandlich, sondern eng mit der medizi-
nischen, hygienischen und wirtschaftlichen Versorgungsstruktur verknupft.

1. Gesundheitsdaten

1.1 Lebenserwartung

Abb. 167: Entwicklung der Lebenserwartung eines Neugeborenen in Jahren
in Ingolstadt

= Frauen m Manner

2010

1995

Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Zur Berechnung der Lebenserwartung gibt das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) folgenden methodischen Hinweis: Die Lebenserwartung bei der Geburt
gibt an, wie viele Lebensjahre ein Neugeborenes rechnerisch noch vor sich hatte, wenn
die in diesem Jahr beobachteten Sterblichkeitsverhaltnisse (altersspezifische Mortalitats-
raten) in der Zukunft konstant bleiben wirden. Anders als der Begriff suggeriert, sagt sie
eigentlich aus, wie alt die im betreffenden Jahr Gestorbenen durchschnittlich geworden
sind.

Die Lebenserwartung eines Neugeborenen in Ingolstadt hat sich von 1995 bis 2010 deut-
lich erhdht. Sie ist fur die Frauen um 2,1 Jahre auf 82,8 Jahre und fur die Manner um 3,7
Jahre auf 78,5 Jahre gestiegen.



Abb. 168: Entwicklung der Lebenserwartung eines Neugeborenen im Jahr 2010
im Stadtevergleich

® Frauen ® Manner
Stadt Miinchen 9.3 84,3
Stadt Erlangen 78.2 83,1
Stadt Wiirzburg o 82,9
Stadt Niirnber 82,9
g 77,7
Stadt Regensburg 779 82,8
Stadt Ingolstadt 785 82,8
Stadt Augsburg 776 82,6
ii 81,0
Stadt Fiirth 76,1
Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der im Diagramm dargestellte Vergleich fur die bayerischen Grol3stadte weist keine we-
sentlichen Unterschiede auf. Frauen werden rund 83 Jahre und Manner rund 78 Jahre
alt. Nur in der Stadt Minchen ist die Lebenserwartung geringfiigig héher und in der Stadt
Farth deutlich niedriger.

Das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung fuhrt zu Stadtevergleichen folgen-
des an: Die Berechnung der Lebenserwartung aus den Daten der Regionalstatistik und
der laufenden Raumbeobachtung des BBSR ist mit einigen Schatzungen und Vereinfa-
chungen verbunden. Insbesondere beruht sie auf Zahlen fir (Uberwiegend) Funf-Jahres-
Altersgruppen. Die Zahlen fiir einzelne Kreise sollten daher nur vorsichtig interpretiert wer-
den und eher als Anndherung an die regionalen Unterschiede verstanden werden.
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1.2 Sterbedaten und Todesursachen

Samtliche Todesbescheinigungen aus ganz Bayern werden uber die Gesundheitsamter
ans statistische Landesamt weitergeleitet und dort ausgewertet.

Abb. 169: Fallzahlen der haufigsten Todesursachen in Ingolstadt

—Krankheiten des Kreislaufsystems bei Frauen
—Krankheiten des Kreislaufsystems bei Mannern
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Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Ingolstadt entspricht dabei, genauso wie Bayern, der Bundesstatistik, nach welcher in
Deutschland Todesursache Nummer eins seit Jahren die Herz-Kreislauf-Erkrankungen
sind, gefolgt von Neubildungen (Krebserkrankungen) auf Platz zwei. Wesentliche Trends
lassen sich Uber die zurlickliegenden zehn Jahre nicht erkennen.



GESUNDHEIT

Abb. 170: Todesursachen von 2008 bis 2012 im Stadtevergleich

® Krankheiten des Kreislaufsystems
u Neubildungen

Stadt Wiirzburg 1350 2432
Stadt Fiirth 1437 2287
Stadt Augsburg 2280
Stadt Niirnberg 2155
Stadt Regensburg 2125
Land Bayern 2104
Stadt Erlangen 2009

Stadt Ingolstadt 1864
Bezirk Oberbayern

Stadt Miinchen

Durchschnittliche Fallzahlen der Todesursachen in den Jahren 2008 bis 2012 je 100 000 Einwohner/-innen ab 65 Jahren

Quelle: Bayer. Landesamt firr Statistik und Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im bayernweiten Vergleich der durchschnittlichen Fallzahlen der Jahre von 2008 bis 2012
je 100 000 Einwohner/-innen ab 65 Jahren liegt Ingolstadt unter den bayerischen Grof3-
stadten bei einer Gewichtung nach den am haufigsten auftretenden Fallen bei den Krank-
heiten des Kreislaufsystems an drittletzter Stelle und bei den Neubildungen an viertletzter
Stelle.
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Tab. 90: Entwicklung der Fallzahlen der Todesursachen von 2002 bis 2012

in Ingolstadt

Diagnose

Bestimmte infektidse und parasitare
Krankheiten

Neubildungen

Endokrine, Ernahrungs- und Stoffwechsel-
krankheiten

Psychische und Verhaltensstérungen
Krankheiten des Nernensystems und der
Sinnesorgane

Krankheiten des Kreislaufsystems
Krankheiten des Atmungssystems
Krankheiten des Verdauungssystems
Krankheiten der Haut und der Unterhaut

Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems

und des Bindegewebes

Krankheiten des Urogenitalsystems
Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett
Bestimmte Zustande, die ihren Ursprung in der
Perinatalperiode haben

Angeborene Fehlbildungen, Deformitaten und
Chromosomenanomalien

Symptome und abnorme klinische und Labor-
befunde, die anderenorts nicht klassifiziert sind
AuRere Ursachen von Morbiditét und Mortalitét

Gesamt

2002

Anzahl

19

296
21

21
39

479
69
76

16

23

57

1131

2004

Anzahl

29

291
25

25
47

453

19

35

1117

2006

Anzahl

30

279
34

28
47

464

46

1130

*Zahlenwert wird aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht veréffentlicht.

Quelle: Bayer. Landesamt firr Statistik und Datenverarbeitung

2008

Anzahl

33

303
29

36
33

452
100

21

41

1137

2010

Anzahl

19

315
35

64
27

430

31

28

1107

2012

Anzahl

36

302
31

89
42

458
66
55

34

19

42

1148

Veréanderung Verdnderung
2002 - 2012

Anzahl

17

2002 - 2012
%
+89,5%

+2,0%
+47,6%

+161,9%
+7,7%

-4,4%
-4,3%
-27,6%

-12,5%
+112,5%

*

*

-17,4%
-26,3%

+1,5%

Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Fallzahlen der Todesursachen zeigen vor allem, dass in Ingolstadt die Rate der Neu-
bildungen keine wesentliche Steigerung zeigt, dass Stoffwechsel- und Erndhrungskrank-
heiten sowie psychische Stérungen dem deutschlandweiten Aufwartstrend entsprechen,
und dass die unter auRere Ursachen von Morbiditdt und Mortalitat aufgefihrte Rate an

tédlichen Unfallen gesunken ist.



Tab. 91: Entwicklung der Fallzahlen der Todesursachen von 2002 bis 2012

in Bayern

Diagnose

Bestimmte infektiose und parasitéare
Krankheiten

Neubildungen

Endokrine, Ernahrungs- und Stoffwechsel-
krankheiten

Psychische und Verhaltensstérungen
Krankheiten des Nervensystems und der
Sinnesorgane

Krankheiten des Kreislaufsystems
Krankheiten des Atmungssystems
Krankheiten des Verdauungssystems
Krankheiten der Haut und der Unterhaut
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems
und des Bindegewebes

Krankheiten des Urogenitalsystems
Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett

Bestimmte Zustande, die ihren Ursprung in der

Perinatalperiode haben

Angeborene Fehlbildungen, Deformitaten und

Chromosomenanomalien

Symptome und abnorme klinische und Labor-
befunde, die anderenorts nicht klassifiziert sind
AuRere Ursachen von Morbiditét und Mortalitat

Gesamt

2002

Anzahl

1539

31171
3164

1893
3334

55 771
7 355
6 152

29
426

1630
6
206

256

1364

5240

119 755

2004

Anzahl

2173

30 313
2 867

1990
3130

53 175
7 503
6 256

27
400

1681
11
192

249

1327

4942
116 460

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

2006 2008 2010 2012

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

2216 2484 1972 2934

30716 30774 31700 31813
2408 3073 4714 4726

2958 3320 5019 5864
3251 2870 3434 4011

53583 53033 51607 51893
8011 9355 8444 8275
6410 6539 6246 5569

23 15 12 18
430 323 497 600

1933 2583 2722 2753
12 10 12 5
194 194 168 158

221 215 224 225

1490 1808 1748 1734

4616 4177 4197 4397
118 733 121 109 123 089 125 448

Veréanderung Verédnderung

2002 - 2012
Anzahl
1395

642
1562

3971
677

-3878
920
-583
=il
174

1123
=il
-48
-31
370

-843
5693

2002 - 2012
%
+90,6%

+2,1%
+49,4%

+209,8%
+20,3%

-7,0%
+12,5%
-9,5%

+40,8%

+68,9%
-16,7%
-23,3%

-12,1%
+27,1%

-16,1%
+4,8%

Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Statistisch gesicherte Aussagen Uber die Entwicklung der Todesursachen kdnnen in Ingol-
stadt nur fir Neubildungen, psychische und Verhaltensstérungen sowie Krankheiten des
Kreislaufsystems getroffen werden. In allen anderen Fallen sind die Fallzahlen zu gering
oder unterliegen zu starken Schwankungen.

Da die Entwicklung mit hdheren Fallzahlen in Bayern einhergeht, kann fur die Todesur-
sache Neubildungen eine leichte und fir die Todesursache psychische und Verhaltens-
stérungen eine grolde Steigerung von 2002 bis 2012 festgestellt werden. Die Haufigkeit
der Todesursache Krankheiten des Kreislaufsystems verzeichnet in diesem Zeitraum in
Ingolstadt und in Bayern einen gemaRigten Rickgang.
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Abb. 171: Fallzahlen haufiger Todesursachen in Ingolstadt nach Alter

350 -
= Neubildungen
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Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Todesursachen durch Krankheiten steigt mit zunehmendem Alter, besonders
stark bei den Kreislauferkrankungen und bei den Neubildungen. Im Alter ab 80 Jahren
sterben die meisten Menschen in Ingolstadt an Krankheiten des Kreislaufsystems, im Alter
zwischen 65 und bis unter 80 Jahren halten sich die Todesursachen aufgrund von Krank-
heiten des Kreislaufsystems und Neubildungen noch die Waage.

Als Sonderfall bei den einzelnen Todesursachen konnen Verkehrsunfalle bewertet werden,

die bei den Geschlechtern je nach Alter eine unterschiedliche Bedeutung haben.

Abb. 172: Summe der Todesfalle von 2003 bis 2012 durch Verkehrsunfélle nach
Geschlecht und Altersgruppen in Ingolstadt

m weiblich Emannlich
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m\
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19
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Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Werden die Todesfalle durch Transportmittelunfalle (Verkehrsunfalle) der Jahre von 2003
bis 2012 (10 Jahre insgesamt) zusammengezahlt und nach Geschlecht und Altersgruppen
ausgewertet, fallt auf, dass im Alter von 15 bis unter 60 Jahren der Anteil der Manner
deutlich Uberwiegt.

Dies liegt vor allem an der héheren Risikobereitschaft der jingeren Manner. Im Alter ab
75 Jahren verungliicken mehr Frauen als Manner tédlich im StralRenverkehr. Der Grund
hierflr liegt darin, dass Frauen in diesem Alter einen gréfieren Anteil an der Bevolkerung
haben.



2. Gesundheitliche Versorgung

2.1 Niedergelassene Arzte/-innen mit Praxisverteilung im Stadtgebiet

Abb. 173: Ambulante arztliche Versorgung in den Stadtbezirken Ingolstadts

im Jahr 2013
80 - m Allgemeinérzte/-innen
72
70 - ® Fachéarzte/-innen 68
60 - m Zahnarzte/-innen
50 | 47
40 -

Quelle: AOK Bayern — Direktion Ingolstadt Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Wahrend manche Stadtbezirke Ingolstadts, insbesondere Mitte und Friedrichshofen-Hol-
lerstauden, eine hohe Anzahl ambulanter Arzte/-innen aufweisen, gibt es im Stadtbezirk
Oberhaunstadt keine ambulante Praxis.

Die Ballung von niedergelassenen Allgemein- und Facharzten/-innen im Stadtbereich Mit-
te ist zum Teil traditionell begriindet, vor allem aber auf die gute Erreichbarkeit durch die
Zentrierung des OPNV im Stadtzentrum zuriickzufiihren.

Die ebenfalls hohe Prasenz von niedergelassenen Arzten/-innen in Friedrichshofen-Holler-
stauden lasst sich damit erklaren, dass in dieser Neubauregion, nahe dem Klinikum, mehre-
re medizinische Versorgungszentren und Gemeinschaftspraxen angesiedelt wurden.
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2.2 Niedergelassene Arzte/-innen im iiberregionalen Vergleich

Abb. 174: Einwohner/-innen je Arztin bzw. Arzt in ambulanten Einrichtungen im
Stadtevergleich im Jahr 2012

Stadt Ingolstadt 428.1
Stadt Fiirth 409.6

Stadt Niirnberg 399.8
Stadt Augsburg 383.1

Stadt Erlangen 327.2

Stadt Miinchen 292.6

Stadt Wiirzburg 277.0

Stadt Regensburg 277.0
6 5‘0 160 150 260 2!‘)0 360 3!‘)0 460 4!‘)0

Quelle: Bay. Landesamt f. Gesundheit u. Lebensmittelsicherheit Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Das Bayerische Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit listet in seiner
Veroffentlichung ,Gesundheitsprofile im Jahr 2012 Ingolstadt mit dem héchsten Wert
an Einwohner/-innen je ambulanter Arztin bzw. ambulantem Arzt auf. In die Zahl der
Arzte/-innen ist die Anzahl der Arzte/-innen im Praktikum mit eingerechnet (Quelle: Sta-
tistischer Jahresbericht 2012 der Bayerischen Landesarztekammer). Demnach kommen
auf eine Arztin bzw. einen Arzt in Ingolstadt etwa 430 Einwohner/-innen, in Wirzburg
und Regensburg liegt der Vergleichswert bei 277 Einwohner/-innen pro Arzt/Arztin.

2.3 Stationare Versorgung mit Krankenhausbetten und
Verteilung auf Somatik und Psychiatrie

Tab. 92: Stationare Versorgung mit Krankenhausbetten in Ingolstadt im Jahr 2013

Einrichtung Betten im Jahr 2013
Anzahl

Klinikum Ingolstadt 1132

Privatkliniken* 67

Reha-Zentrum, orthopadisch u. neurologisch 40

Geriatrische Fachklinik 32

Gesamt 1271

*Klinik Dr. Maul und Praxisklinik am Westpark

Quelle: Angaben der Kliniken Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die stationaren Krankenhausbetten in Ingolstadt verteilen sich derzeit auf funf Kliniken.
Seit 2011 neu hinzugekommen sind die private Praxisklinik am Westpark und das Reha-
Zentrum am Klinikum. Rund 90 % der Betten stellt das Klinikum Ingolstadt bereit. Insge-
samt stehen in Ingolstadt fast 1 300 Krankenhausbetten zur Verfligung.



Tab. 93: Aufgestellte Betten im Jahresdurchschnitt in den Fachabteilungen der
Krankenhduser Ingolstadts von 2005 bis 2011
(ohne Rehazentrum und Geriatrie)

Fachabteilungen

Chirurgie

Herzchirurgie

Kinderchirurgie
Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie
Neurochirurgie

Plastische Chirurgie

Kinder- u. Jugendpsychiatrie u. -psychotherapie
Psychatrie u. Psychotherapie
Psychotherapeutische Medizin
Augenheilkunde

Frauenheilkunde und Geburtshilfe
Hals-Nasen-Ohren-Heilkunde
Haut- u. Geschlechtskrankheiten
Innere Medizin

Geriatrie

Kinderheilkunde

Neurologie

Nuklearmedizin

Orthopadie

Strahlentherapie

Urologie

Sonst. Fachbereiche/Allgemeinbetten

Gesamt

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung

Aufgestellte Betten im Jahresdurchschnitt

241

8
36

255
61
8
130
28

252

48

95

64
21

1257

241

8
36

252

48
5
95
5
64
21

1223

241

8
36

252

48
S
95
5
64
21

1223

232
7

8
36

286
61
8
90
24
252

48
5
95
5
64
21

1242

225
14
8
36

252

53
S
90
5
64
21

1242

210
14
2
56

332
22
3
82
8
269
34
68
5
62

1
59
21

1248

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

204
14
2
54

355
20
3
80
8
270
34
76
5
61
1
58
21

1266

Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Vergleich der aufgestellten Betten fur die einzelnen Fachabteilungen zeigt, dass in
vielen Bereichen seit Jahren eine kontinuierliche Versorgung der Bevolkerung besteht. In
den letzten Jahren sind Klinikbetten fur die Kinderchirurgie und Geriatrie hinzugekommen.

Der Bereich fur die Neurologie wurde ausgebaut und die Betten in der Psychiatrie deutlich
aufgestockt. Es ist festzustellen, dass in einigen Fachbereichen Operationen vermehrt
ambulant durchgefihrt werden und deswegen Betten abgebaut wurden. Die gréite Zahl
der Betten steht in den Bereichen Psychiatrie und Psychotherapie, innere Medizin und
Chirurgie zur Verfugung, sie machen aktuell fast zwei Drittel aller aufgestellten Betten aus.
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Tab. 94: Grunddaten der Krankenhauser in Ingolstadt von 2001 bis 2011

Jahr Kranken- Patienten- Patienten- Hauptamtl. Hauptamtl. Arzte/-innen Personal im

hauser zugang abgang* Arzte/ mit abgeschlossener Pflegedienst

-innen Weiterbildung

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2001 4 40 720 40 709 296 158 971
2002 4 40 222 40 190 320 164 1105
2003 4 40 080 40 180 321 166 1098
2004 4 38 769 38 740 326 165 1070
2005 4 40 681 41 115 347 183 1096
2006 4 39013 39 056 345 182 1108
2007 4 41 409 41 312 363 182 1054
2008 4 41 361 41 437 361 184 1070
2009 4 41 891 41 968 364 189 1077
2010 3 42 014 41 985 371 191 1082
2011 3 40 883 40 862 396 206 1135

*Die vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung ausgewiesenen Patientenabgange beinhalten auch Sterbefalle.

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Krankenhauser ist in Ingolstadt von vier auf drei zurlickgegangen, weil im
Jahr 2010 die Reiser Klinik ihren Betrieb als Krankenhaus eingestellt hat. Seit dem Jahr
2001 ist die Anzahl der Patienten kaum gestiegen.

Die Zahl der hauptamtlichen Arzte/-innen in den Krankenh&usern in Ingolstadt hat hingegen
zwischen den Jahren 2001 und 2011 deutlich um 34 % zugenommen. Die hauptamtlichen
Arzte/-innen mit abgeschlossener Weiterbildung haben ebenfalls um mehr als 30 % zuge-
nommen. Die Zunahme des Personals im Pflegedienst liegt bei 17 % im Zeitraum der Jahre
von 2001 bis 2011.

Tab. 95: Grunddaten des Klinikums Ingolstadt

Grunddaten 2008 2009 2010 2011 2012

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Kliniken und Institute 19 21 21 22 22
Patienten insgesamt 83 833 84 846 98 205 95 795 112 786
davon ambulante Falle 46 658 47 010 59 209 58 089 72 486
dawon stationare Falle 37 225 37 836 38 996 37 706 40 296
ambulante Operationen 3 891 4 007 4784 5 566 5479
Durchschnittl. stationare Verweiltage 9,0 8,5 8,5 8,5 7,9
Vollstationare Betten 1084 1084 1118 1118 1118
Nutzungsgrad in % 84,5% 81,4% 80,7% 78,7% 78,2%
Quelle: Klinikum Ingolstadt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Anzahl der Patienten/-innen des Klinikums hat von 2008 bis 2012 um rund 2 950
Patienten/-innen zugenommen. Dies liegt vor allem an der Zunahme der ambulanten Falle
um rund 25 850 Falle (55,4 %), die Zunahme der stationaren Falle im gleichen Zeitraum
liegt bei 8,2 %. Gestiegen ist auch die Zahl der ambulanten Operationen um 40,8 % bei
gleichzeitigem Ruckgang des Nutzungsgrades von 84,5 % auf 78,2 %.



Tab. 96: Grunddaten Klinik Dr. Maul

Grunddaten 2008 2009 2010 2011 2012

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Kliniken und Institute S 3 3 3 4
Patienten insgesamt 9 802 9 621 10 295 9 898 10 442
davon ambulante Falle 7412 7 296 7977 7 644 8 136
davon stationare Falle 2 390 2 325 2 318 2 254 2 306
ambulante Operationen 784 638 706 801 965
Durchschnittl. stationare Verweiltage 54 54 5,3 5.3 52
Vollstationare Betten 48 48 48 48 48
Nutzungsgrad in % 73,7% 71,2% 70,1% 67,8% 68,3%
Quelle: Klinik Dr. Maul Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der Patienten/-innen in der Klinik Dr. Maul hat von 2008 bis 2012 um 640
Patienten/-innen zugenommen. Dies liegt, wie im Klinikum, an der Zunahme der ambulan-
ten Falle um 724 Falle. Auch hier ist ein deutlicher Anstieg der ambulanten Operationen
um mehr als 23 % festzustellen.

Vergleicht man die Daten des Landesamtes fur Statistik und Datenverarbeitung mit denen
der direkt bei den Kliniken erhobenen Zahlenangaben, weichen diese bei der Bettenan-
zahl und der Anzahl der Patienten/-innen voneinander ab. Diese Abweichungen sind dar-
auf zurlckzuflhren, dass fir die einzelnen Statistiken unterschiedliche Erfassungsgrund-
lagen, wie z. B. ,aufgestellte Betten im Jahresdurchschnitt” und ,vollstationare Betten®,
verwendet werden.

Far die psychische Gesundheit gibt es folgende Einrichtungen.

Tab. 97: Einrichtungen fiir die psychische Gesundheit in Ingolstadt im Jahr 2013

Einrichtung darunter Betten/Pldatze im Jahr 2013
Anzahl

Zentrum flr psychische Gesundheit im Akutkrankenbetten 250

Klinikum Ingolstadt Betten im Langzeitbereich 82
Entwdhnungseinrichtung 14
Psychiatrische Tagesklinik 20

Psychiatrische Tagesklinik (Danuvius Klinik) 15

Gesamt 381

Quelle: Angaben der Kliniken Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Wahrend psychisch kranke Menschen in der Tagesklinik des Klinikums Ingolstadt und der
Danuviusklinik ambulant behandelt werden kdnnen, ist die stationare Behandlung in In-
golstadt einzig im Zentrum fur psychische Gesundheit im Klinikum Ingolstadt moglich.
Insgesamt stehen aktuell 381 Betten/Platze fur die psychische Gesundheit zur Verfugung.
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2.4 Pflege

Seit dem 15. Dezember 1999 wird bundesweit alle zwei Jahre eine Statistik der Pflege-
bedurftigen, der Pflegeeinrichtungen (ambulant und stationar/teilstationar) und der Pfle-
gegeldleistungen nach dem SGB Xl durchgefihrt. Die amtlichen Zahlen geben Auskunft
Uber Struktur und Entwicklung der Pflegebedirftigen und der Einrichtungen zur Pflege.

2.4.1 Pflegeleistungen

Grundsatzlich werden bei den Pflegeleistungen stationare Pflege, ambulante Pflege und
Pflegegeldleistungen unterschieden. Pflegegeldempfanger/-innen, die zusatzlich auch
ambulante Leistungen erhalten, sind in den Zahlen zur ambulanten Pflege enthalten. Da-
riber hinaus sind Unterscheidungen nach dem Schweregrad der Pflegebedurftigkeit (Stu-
fen 0, 1, 2 und 3) und nach Altersgruppen sowie Geschlecht moglich.

Abb. 175: Entwicklung der Pflegebediirftigen in Ingolstadt

3000
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1000
0
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Obwohl die Zahl der alteren Menschen in Ingolstadt in den zwolIf Jahren des betrachteten
Zeitraums von 1999 bis 2011 stark zugenommen hat, ist die Zahl der anerkannten Pflege-
bedurftigen leicht gesunken von knapp 3 000 im Jahr 1999 auf 2 881 im Jahr 2011.

Abb. 176: Entwicklung der Pflegebediirftigen nach der Art der Pflege
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung



In den zwdlf Jahren des Beobachtungszeitraums hat sich die Anzahl der Personen in
der stationaren Pflege bis 2007 um rund 450 Pflegebedurftige erhdht und bleibt seitdem
— trotz eines Rickgangs um rund 50 Personen von 2009 auf 2011 — auf einem hohen Ni-
veau. Gleichzeitig verlor die Pflegegeldzahlung mit einem Rickgang von tber 400 Pflege-
bedurftigen seit 1999 an Bedeutung, bleibt aber immer noch die dominierende Pflegeform
in Ingolstadt. Die ambulante Pflege hat in Ingolstadt nur eine untergeordnete Bedeutung
und stagniert seit 2003 bei rund 500 Pflegebedtirftigen. 37 % werden stationar versorgt.

Abb. 177: Stationar Pflegebediirftige in Ingolstadt nach Pflegestufen
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28e 248
277
800
248
600 - 371 346
353
400 - 310
355 381
200 - 324
204 287
0 - V4 4 K1
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Die Werte 4 (1999) und 1 (2003) beziehen sich auf die Pflegestufe 0.
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die stationar Pflegebedurftigen haben von 1999 bis 2007 sehr stark zugenommen und
nehmen seitdem wieder leicht ab. Die Zunahme der stationar Untergebrachten in den letz-
ten zwolf Jahren bis zum Jahr 2011 geschah hauptsachlich bei den Pflegestufen 0 und 1,
in geringerem Umfang auch bei der Pflegestufe 2, wahrend die Zahlen in der Pflegestufe
3 mit leichten Schwankungen annahernd konstant blieben.
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Abb. 178: Pflegebediirftige in Ingolstadt nach Alter
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Rund zwei Drittel aller Pflegebediirftigen sind 75 Jahre oder alter, mehr als ein Drittel davon
sogar 85 Jahre und alter. Seit 1999 haben sich die Altersrelationen der Pflegebedurftigen
leicht verandert. Lag der Anteil der unter 75-Jahrigen im Jahr 1999 noch bei 37,6 %, so ist
der Anteil im Jahr 2011 auf 33,7 % gesunken. Im gleichen Zeitraum vergrofRerte sich der
Anteil der ab 85-Jahrigen von 32,4 % auf 35,8 %, so dass die Pflegebedurftigen insgesamt
etwas alter geworden sind.

Abb. 179: Pflegebediirftige am 15.12.2011 nach Alter und Geschlecht
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Wahrend bis zum 75. Lebensjahr die Zahl der pflegebedrftigen Manner und Frauen keine
groflien Unterschiede aufweist, betrifft Pflegebedurftigkeit bei steigendem Lebensalter zu-
nehmend Frauen, was an der hdheren Lebenserwartung bzw. den héheren Fallzahlen bei
Frauen liegt.



Abb. 180: Entwicklung der Pflegebediirftigen und der Einwohner/-innen
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Obwohl die Zahl der Alteren ab 75 Jahren und auch ab 85 Jahren seit 1999 um rund 40 %
zugenommen hat, ist die Zahl der anerkannt Pflegebedurftigen sogar leicht gesunken.

Abb. 181: Anteil der Pflegebediirftigen an der Bevolkerung nach Altersgruppen
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Anteil der anerkannt Pflegebedirftigen an der Bevoélkerung in den unterschiedlichen
Altersgruppen ab 75 Jahren ist von 1999 bis 2011 in jeder Altersgruppe kontinuierlich ge-
fallen. Der Anteil der Pflegebedurftigen nimmt mit zunehmendem Alter zu. Seit 1999 hat
sich dieser Anteil jedoch stark verringert: bei den 85- bis unter 90-Jahrigen fiel der Anteil
von 40 % auf 30 %, bei den 90- bis unter 95-Jahrigen sogar von 66 % auf 48 %. Der starke
Ruckgang der Pflegebediirftigkeit ist auch der Grund dafir, dass sich trotz steigender Zahl
alterer Menschen in Ingolstadt die Zahl der anerkannt Pflegebedirftigen kaum verandert
hat.

317



2.4.2 Pflegeprognose

Die zukunftige Entwicklung der Pflegebedurftigen ist von sehr verschiedenen Faktoren
abhangig. Die beiden dominierenden Faktoren sind:

« Entwicklung der Einwohner/-innen in den verschiedenen Altersgruppen
- Entwicklung der Pflegebedirftigkeit dieser Altersgruppen

In der vorliegenden Prognose des Sachgebiets Statistik und Stadtforschung wurden fol-
gende Grundannahmen gesetzt:

« Zuwanderung von durchschnittlich jahrlich 550 Personen ab 2012

» Geschatzte Einwohnerzahl fir das Jahr 2032: 135 000 Einwohner/-innen

» Altersstruktur der Zuwanderer/-innen wie in den Jahren 2007 bis 2011

« Erhéhung der Lebenserwartung entsprechend der Entwicklung der letzten
Jahrzehnte

« Entwicklung der Pflegebedirftigkeit der einzelnen Altersgruppen in drei Szenarien:
konstante Pflegebedurftigkeit wie im Jahr 2011, jahrlich sinkende Pflegebedurftig-
keit wie in den Jahren 1999 bis 2011, jahrlich sinkende Pflegebedirftigkeit wie die
Halfte des Wertes der Jahre 1999 bis 2011

Alle Grundannahmen und Berechnungen wurden mit der aktuellen Bevdlkerungsprogno-
se des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und Datenverarbeitung und mit einer Pfle-
geprognose des Statistischen Bundesamtes abgestimmt. Da in den Altersgruppen ab 65
Jahren, die fur die Berechnung der Pflegebedurftigen besonders wichtig sind, kaum noch
Wanderungsbewegungen erfolgen, ist die Prognose der Pflegebedirftigen hauptsachlich
abhangig von der Entwicklung der Lebenserwartung und der Pflegebedurftigkeit der alte-
ren Menschen.

Abb. 182: Pflegeprognose fiir Ingolstadt von 2012 bis 2032
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Quelle: Melderegister; Bay. Landesamt f. Statistik u. Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung
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Auch bei der Prognose setzt sich der Trend in ahnlicher Weise fort, wie bereits aus der
Entwicklung der Jahre von 1999 bis 2011 ersichtlich wurde. Zwar steigen die Einwohner-
zahlen der Altersgruppe ab 75 Jahren deutlich an (bis zum Jahr 2033 um 44 % gegeniber
dem Jahr 2011), aber die Zahl der Pflegebedurftigen steigt je nach Szenario nicht im
gleichen Malde. Eine etwas vergroRerte Darstellung der drei Szenarien soll dies nochmals
veranschaulichen.

Abb. 183: Szenarien der Pflegeprognose von 2012 bis 2032 im Detail
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Quelle: Melderegister; Bay. Landesamt f. Statistik u. Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Je nach Szenario konnte sich die Anzahl der Pflegebedurftigen sehr unterschiedlich entwi-
ckeln.

Wirden die Pflegequoten in den einzelnen Altersgruppen konstant bleiben wie im Jahr 2011,
stiege in den nachsten zehn Jahren die Zahl der Pflegebedurftigen in Ingolstadt von derzeit
rund 2 900 auf Gber 3 500 (rund +22 %) und bis zum Jahr 2032 sogar auf rund 4 250 (knapp
+48 %).

Bei in gleicher Weise sinkenden Pflegequoten wie in den Jahren von 1999 bis 2011 bliebe
die Zahl der Pflegebedirftigen trotz hoher Zunahme der Zahl alterer Menschen nahezu kon-
stant.

Als mdglicherweise wahrscheinlichste Variante wurde das mittlere Szenario gerechnet:
die Pflegequote nimmt zwar weiter ab, allerdings nur noch halb so stark wie in den Jahren
von 1999 bis 2011. Bis zum Jahr 2022 nahme die Zahl der Pflegebedlrftigen demnach um
rund 270 auf etwa 3 150 Personen (+9,5 %), bis zum Jahr 2032 um etwa 640 Personen
auf ca. 3 500 Pflegebedurftige (+22 %) zu.

Welche Bedeutung haben die Prognoseergebnisse nun auf die Versorgung mit stationa-
ren Pflegeplatzen? Wie bereits dargestellt, nahm die Zahl der stationar Gepflegten in den
letzten zwdlf Jahren deutlich zu. Wie sich die Verteilung der Pflege in stationar, ambulant
und Pflegegeld in Zukunft entwickeln wird, ist schwer einzuschatzen, zumal auch zukinf-
tige und noch nicht absehbare gesetzliche Anderungen und Anreize diesen Trend beein-
flussen kénnen.
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Als Annahme fur die stationare Pflege wurde deshalb ein konstanter Wert von zukinftig
40 % der Pflegebedurftigen angenommen. Derzeit liegt der Wert bei knapp 37 %.

Abb. 184: Prognose der stationar Pflegebediirftigen von 2012 bis 2032
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Quelle: Melderegister; Bay. Landesamt f. Statistik u. Datenverarbeitung Berechnung/Darstellung: Statistik u. Stadtforschung

Nach dem mittleren Szenario wirde sich die Zahl der stationar Pflegebedurftigen in In-
golstadt bis 2022 um rund 110 Personen erhéhen (knapp 10 %), bis 2032 um 260 (fast
+23 %). Blieben die Pflegequoten konstant auf dem Niveau des Jahres 2011, wéare eine
starke Zunahme der stationar Pflegebedurftigen von tber 1 400 (+22 %) im Jahr 2022
bis 1 700 (+48 %) im Jahr 2032 zu erwarten.

Die Belegung der Pflegeplatze in den Einrichtungen liegt Uber den hier errechneten Wer-
ten, weil auch Pflegebedirftige aus den umliegenden Landkreisen oder die pflegebedurf-
tigen Eltern von zugezogenen Personen Platze in den Pflegeheimen belegen. 2011 waren
165 Personen mehr in den Ingolstadter Pflegeeinrichtungen (1 218 am 31.12.2011) als
in der amtlichen Statistik stationar Pflegebedurftiger (1 053 am 31.12.2011) angegeben
waren.

2.4.3 Stationare und teilstationare Pflegeangebote

Seniorenpflegeheime sind stationare Einrichtungen, in denen Pflege und Betreuung rund
um die Uhr im Vordergrund stehen. Viele Heime bieten zudem auch Unterbringungsmog-
lichkeiten fur altersverwirrte Menschen an (Gerontopsychiatrie, beschitzte Stationen).

Im Stadtgebiet gibt es derzeit 13 Senioren- und Pflegeheime. Zum 30.06.2013 boten diese
1 348 Platze (Vollpflege); davon waren 1 231 Platze belegt und damit rund 9,1 % nicht
belegt.



Abb. 185: Heimplatze und Belegung von 2008 bis 2013
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Quelle: Amt fiir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahl der vorhandenen Heimplatze schwankt, weil in den verschiedenen Einrichtungen
immer wieder Renovierungs- und Umbaumalnahmen stattfinden, so dass Zimmer vori-
bergehend nicht zur Verfliigung stehen.

Im September 2013 wurde das Altstadtzentrum, das in der Innenstadt lag, durch das Anna-
Ponschab-Haus am Klinikum ersetzt. Im Zuge dessen wurden 68 Pflegeplatze abgebaut,
so dass es aktuell nur noch 1 280 Pflegeheimplatze in Ingolstadt gibt.

Tagespflege und Kurzzeitpflege sind teilstationare Einrichtungen, d. h., dass die in diesem
Rahmen gepflegte Person nicht auf Dauer in der Einrichtung bleibt, sondern immer wie-
der in die eigene hausliche Umgebung zurtickkehrt. Im Rahmen der Tagespflege werden
tagsuber, in der Regel zwischen 8:00 Uhr und 16:00 Uhr, pflege- und/oder betreuungs-
bedurftige Personen aufgenommen und versorgt. Dieses Angebot kann taglich oder auch
nur flr ein paar Stunden in der Woche genutzt werden. In Ingolstadt gibt es derzeit 37
Tagespflegeplatze in vier Einrichtungen, wobei drei Einrichtungen an bestehende Senio-
renpflegeheime angeschlossen sind.

Kann die hausliche Pflege zeitweise nicht, noch nicht oder nicht im erforderlichen Um-
fang erbracht werden, z. B. im Anschluss an eine stationare Behandlung, und reicht auch
eine Tagespflege nicht aus, besteht fiir eine Ubergangszeit Anspruch auf Kurzzeitpflege
in einer stationaren Einrichtung. Allerdings ist dieser Anspruch auf vier Wochen im Kalen-
derjahr beschrankt. In Ingolstadt gibt es keine eigene Kurzzeitpflegeeinrichtung, in den
meisten Einrichtungen ist jedoch eine eigene Abteilung fir Kurzzeitpflege vorhanden. In
allen Seniorenpflegeheimen gibt es sogenannte eingestreute Platze, das heilt, freie Pfle-
geplatze werden fiur die Kurzzeitpflege angeboten.
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2.4.4 Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir Pflegebediirftige

Neben der Versorgung pflegebedurftiger Personen zu Hause oder in stationaren Einrich-
tungen gibt es auch die Moglichkeit, die Pflege in ambulant betreuten Wohngemeinschaf-
ten zu organisieren. Ambulant betreute Wohngemeinschaften sind Wohnformen, die pfle-
gebedurftigen Menschen das Leben in einem gemeinsamen Haushalt ermdglichen sollen.

Pflege- und Betreuungsleistungen werden dabei gegen Entgelt von externen Anbietern in
Anspruch genommen. Mit dem Wohn- und Pflegequalitatsgesetz hat der Gesetzgeber fiir
diese Wohnform allerdings Bedingungen gestellt:

» Die Bewohner/-innen entscheiden tber alle Angelegenheiten des taglichen
Zusammenlebens selbst.

* Der Pflege- und Betreuungsdienst ist frei wahlbar.

* Der Pflege- und Betreuungsdienst hat nur einen Gaststatus und insbesondere
keine Blroraume in der ambulant betreuten Wohngemeinschaft.

+ Die ambulant betreute Wohngemeinschaft ist baulich, organisatorisch und
wirtschaftlich selbststandig.

» Es durfen nicht mehr als zwolf pflege- und betreuungsbedirftige Personen in der
ambulant betreuten Wohngemeinschaft wohnen.

In Ingolstadt gibt es derzeit entsprechende Angebote der Arbeiterwohlfahrt, der Firmen
Kerner und Phoenix sowie, speziell fir Demenzkranke, der Ingenium-Stiftung. Insgesamt
bestehen sechs ambulant betreute Wohngemeinschaften in Ingolstadt.

2.4.5 Qualitatssicherung in stationaren Einrichtungen

Die Fachstelle fur Pflege- und Behinderteneinrichtungen — Qualitatsentwicklung und Auf-
sicht — kurz FQA (ehemals Heimaufsicht) ist die behdrdliche Institution, die sich um die
Belange der Bewohner/-innen von stationaren Pflegeeinrichtungen kiimmert. Angesiedelt
ist sie im Amt fur Soziales. Sie Uberprift in einem Team von Fachleuten aus verschiede-
nen Bereichen (Gesundheitsamt, Sozialdienst und FQA-Auditoren) in unangemeldeten,
wiederkehrenden oder anlassbezogenen Prifungen die Qualitat der in den Pflegeein-
richtungen erbrachten Leistungen. Sie berat dabei Heimtrager, Pflegemitarbeiter/-innen,
Bewohner/-innen, Angehdrige und sonstige Interessierte Uber gesetzliche Vorgaben,
heimrechtliche Belange oder allgemein Uber Verbesserungsmoglichkeiten. Bei festge-
stellten Mangeln kbénnen, je nach Schweregrad des Mangels, Vorschlage zur Behebung
unterbreitet, Auflagen Uber die Mangelbeseitigung erlassen und bei Bedarf sogar Aufhah-
mestopps, Beschaftigungsverbote oder Betriebsuntersagungen verhangt werden.

Ebenso fungiert die FQA als Beschwerdestelle fur alle, die mit den erbrachten Leistun-
gen nicht zufrieden sind. Daneben informiert die FQA Bewohner/-innen von ambulant be-
treuten Wohngemeinschaften tber ihre Rechte und Pflichten in diesen Wohnformen. Die
13 Seniorenheime und flinf Behinderteneinrichtungen im Stadtgebiet werden mindestens
einmal jahrlich besucht.

2.5 Rechtliche Betreuungen/Vorsorgevollmachten
2.5.1 Rechtliche Betreuung

Die rechtliche Betreuung ist eine gesetzliche Vertretung flir Erwachsene, die ihre Angele-
genheiten aufgrund einer Erkrankung oder Behinderung ganz oder teilweise nicht selbst
erledigen kénnen und deshalb eine/n Betreuer/-in als gesetzliche/n Vertreter/-in zur Seite
gestellt bekommen. Eine rechtliche Betreuung wird eingeleitet, wenn vorhergehende Ver-
mittlungen anderer Hilfen nicht mehr ausreichend sind.

Uber die Anordnung einer Betreuung entscheidet das Amtsgericht, Abteilung fiir Betreu-
ungssachen. Die Betreuungsstelle im Amt fiir Soziales wird am Verfahren beteiligt.



GESUNDHEIT

Abb. 186: Entwicklung der Zahl der betreuten Personen von 2008 bis 2012
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Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Grafik zeigt einen relativ konstanten Anstieg rechtlicher Betreuungen im Erhebungs-
zeitraum sowie den in etwa gleichbleibenden Abstand zwischen den Geschlechtern. Bei
den Mannern haben die Betreuungen zwischen den Jahren 2008 und 2012 um 21 % zu-
genommen, bei den Frauen liegt die Steigerung im gleichen Zeitraum bei 12 %.

Abb. 187: Betreute Personen nach Erkrankung bzw. Behinderung und Geschlecht
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Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Bei der Verteilung der unterschiedlichen Krankheitsbilder sind hier Mehrfachnennungen
bei Doppeldiagnosen enthalten.
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Die hohe Zahl der betreuten Personen mit demenziellen Erkrankungen ist eine direkte
Folge der demografischen Entwicklung. Daneben ist auch die Zahl der Suchtkranken mit
Betreuung deutlich gestiegen. Im Jahr 2008 waren es noch insgesamt 92 Personen, im
Jahr 2012 stieg die Zahl auf 209 Personen.

Aufgaben und Leistungen der Betreuungsstelle

Zu den Aufgaben der Betreuungsstelle gehéren die Beratung und Unterstlitzung von
Betreuer/-innen und deren Aus- und Fortbildung. Weitere Leistungen sind die Zusammen-
arbeit mit der Betreuungsgerichtshilfe, die Unterstiitzung von Beschwerderechten gegen
Gerichtsentscheidungen, die Vorfuhrung von betreuten Personen zur Unterbringung oder
richterlichen Anhérung, 6ffentliche Beglaubigungen von Unterschriften und Handzeichen
unter Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfliigungen und bei Bedarf Fiihrung von Be-
treuungen durch Mitarbeiter/-innen der Betreuungsbehdrde.

Im Rahmen der Betreuungsgerichtshilfe wird die Betreuungsstelle in der Gberwiegenden
Zahl der Falle durch den/die zustandige/n Betreuungsrichter/-in mit der Sachverhaltser-
mittlung, Stellungnahme und Einschatzung der jeweiligen Gegebenheiten beauftragt, so-
wie um einen Vorschlag eines/einer geeigneten Betreuers/-in gebeten.

Die Beauftragung der Betreuungsstelle geschieht nicht nur bei einer neu einzurichtenden
rechtlichen Betreuung, sondern auch bei einer anstehenden Verlangerung einer Betreuung
oder Unterbringung, bei Erweiterung oder Aufhebung der Betreuung, bei der Anordnung
eines Einwilligungsvorbehalts sowie bei einer erforderlichen (zwangsweisen) Unterbringung
oder freiheitsentziehender Malinahme.

Die Betreuungsstelle berat betroffene Personen, Angehdérige sowie ehrenamtliche und be-
rufsmaflige Betreuer/-innen. Weiter unterstutzt sie Bevollmachtigte im Vorfeld der Betreu-
ung wie auch bei der laufenden Betreuung (Betreuungsplanung und -fihrung).

Neben der Betreuungsgerichtshilfe besteht eine weitere zentrale Aufgabe der Betreuungs-
stelle darin, stdndig eine ausreichende Zahl an geeigneten, insbesondere Berufsbetreuern/-
innen, vorhalten zu kdnnen, um dem Betreuungsgericht jederzeit eine/einen geeignete/n
Betreuer/-in vorschlagen zu konnen.
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Abb. 188: Strukturen der Betreuungen im Jahr 2012
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Quelle: Amt firr Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Bei der Form der Betreuungen wird zwischen ehrenamtlichen und berufsmaRigen
Betreuer/-innen unterschieden.

Die ehrenamtlichen Betreuer/-innen gliedern sich in nahe Angehoérige, d. h. Eltern/Kinder/
Ehegatten, und ehrenamtliche Fremdbetreuer/-innen, d. h. Menschen, die in keinem oder
einem entfernteren verwandtschaftlichen Verhaltnis zur betreuenden Person stehen.
Berufsbetreuer/-innen sollen Uber eine entsprechende Qualifikation verfugen. Haufig wird
diese Tatigkeit von Sozialpadagogen/-innen, Rechtsanwalten/-innen, Krankenpfleger/-in-
nen oder Verwaltungskraften ausgeubt.

Betreuungen werden hauptsachlich von nahen Angehdrigen (42 %) mit einem knappen
Vorsprung zur Gruppe der Berufsbetreuer/-innen (40 %) geflhrt.

Das Verhaltnis der Gruppen zueinander bleibt Gber die Jahre gleich.

Betreuungsverfiigung

Eine Betreuungsverfligung ist eine Willenserklarung, in der fir den Fall der Einrichtung
einer Betreuung eine oder mehrere Personen namentlich als gewtinschte Betreuer/-innen
benannt werden. Diese Willenserklarungen kénnen durch die Betreuungsstelle 6ffentlich
beglaubigt werden.

2.5.2 Vorsorgevollmacht

Mit der Erstellung einer Vorsorgevollmacht kann ein/e geschaftsfahige/r, volljahrige/r
Erwachsene/r einem Menschen seines Vertrauens das Recht einrdumen, fur sie/inn Ent-
scheidungen (aus dem personlichen Bereich und/oder bezlglich seines Vermdgens) zu
treffen, wenn sie/er selbst dazu nicht mehr in der Lage ist. Damit ist die/der Bevollmachtig-
te insbesondere im Notfall sofort handlungsfahig.
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Beratung und 6ffentliche Beglaubigung von Vorsorgevollmachten sind auch durch die Be-
treuungsstelle mdglich. In besonderen Fallen kann dies auch im Rahmen eines Hausbe-
suches erfolgen.

Uber Anzahl und Umfang der erstellten Vorsorgevollmachten in Ingolstadt gibt es keine
Zahlungen. Die Registrierung einer erstellten Vorsorgevollmacht ist bei der Bundesnotar-
kammer auf freiwilliger Basis mdglich. Die Betreuungsgerichte fragen vor Eréffnung eines
Betreuungsverfahrens dort obligatorisch nach. Es zeigt sich aber, dass bislang die meis-
ten Vorsorgevollmachten nicht registriert sind.

Abb. 189: Betreute Personen nach Altersgruppen im Jahr 2012
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Quelle: Amt fir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Grafik zeigt, dass die Mehrheit der rechtlichen Betreuung die Altersgruppe ab 69 Jah-
ren betrifft. In dieser Altersgruppe ist hauptsachlich die Zunahme von schwerwiegenden
korperlichen Krankheiten und Demenzerkrankungen ursachlich fur die Einrichtung einer
Betreuung. Diese Gruppe macht einen Anteil von 47 % aller betreuten Personen aus.



Tab. 98: Entwicklung der Zahl der betreuten Personen nach Altersgruppen

18 - 30 - 46 - 59 - .
Jahr 29 45 58 68 3 . insgesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre anre
2008 Anzahl 85 232 241 158 813 1529
2009 Anzanhl 104 244 262 174 849 1 633
2010 Anzahl 129 256 293 186 877 1741
2011 Anzanhl 162 267 293 191 853 1766
2012 Anzahl 188 265 284 198 843 1778
2008-2012 Diff. +103 +33 +43 +40 +30 +249

2008-2012 % +121% +14% +18% +25% +4% +16%

Quelle: Amt fiir Soziales Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Grafik zeigt insgesamt einen konstanten Anstieg bei allen Altersgruppen und ganz be-
sonders in der Gruppe zwischen 18 und 29 Jahren. Diese junge Altersgruppe umfasst die
erwachsen gewordenen, von Geburt an geistig behinderten Menschen wie auch junge Er-
wachsene, die aufgrund einer Minderbegabung oder einer erstmals aufgetretenen psychi-
schen Erkrankung einer rechtlichen Betreuung bediirfen. Die Altersgruppe ab 69 Jahren
verzeichnet nur einen maRigen Anstieg im Vergleich von 2008 zu 2012, da sich hier der
vermehrte Einsatz von Vorsorgevollmachten zur Vermeidung einer rechtlichen Betreuung
deutlich bemerkbar macht.

2.5.3 Kooperationspartner/-innen

Kooperationspartner/-innen fir das Sachgebiet Betreuungen sind das Amts- und Land-
gericht, die Polizei, Arzte/-innen, die Kliniken, Heime, Sozialstationen, Beratungsstellen,
Berufsbetreuer/-innen, Betreuungsvereine der Caritas und des Sozialdienstes katholi-
scher Frauen und Wohnungsbautrager.
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2.6 Aufgabe und Aktivitat des Steuerungsverbundes Psychische
Gesundheit Ingolstadt (SPGI); Angebote fir psychisch Kranke

Seit 2010 gibt es in Ingolstadt einen Steuerungsverbund psychische Gesundheit Ingol-
stadt (SPGI) als Nachfolger der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft PSAG.

Entsprechend den Vorgaben der Bayerischen Staatsregierung ist die Aufgabe des SPGI,
eine zeitgemale psychiatrische und psychotherapeutische regionale Versorgung psy-
chisch kranker Menschen zu koordinieren und sicherzustellen.

Regelmalig arbeiten dabei Vertreter/-innen aus dem ambulanten und stationaren Bereich
mit Behdrdenvertretern/-innen in verschiedenen Arbeitsgruppen zusammen, um z. B. die
Bedingungen flr psychisch Kranke auf dem Arbeits- oder Wohnungsmarkt zu verbessern,
das Netz der Ansprechpartner/-innen in Krisensituationen dichter zu knupfen, Vorurteile
gegenuber psychisch Kranken abzubauen und fir sie die Mdglichkeiten zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft zu vergrofiern.

Im SPGI sind vernetzt und werden durch drei, aus den eigenen Reihen gewahlten Vor-
standen vertreten:

» \Vertreter/-innen der stationaren und der ambulanten psychiatrischen bzw.
kinder- und jugendpsychiatrischen Versorgung

* Niedergelassene Facharzte/-innen fur Erwachsenen- und Kinder- und
Jugend-Psychiatrie

* Niedergelassene Erwachsenen- und Kinder- und Jugend-Psychotherapeuten/-
innen

* Angehorige der Selbsthilfegruppen flr Psychiatrie-Erfahrene und flr Angehorige
psychisch Kranker

+ Leistungserbringer/-innen, d. h. Trager von ambulant betreuten oder teil-/statio-
naren Wohnformen, von Tages- und Kontaktstatten, von Beratungsdiensten und
dergleichen

* Gesundheitsamt

» Ingolstadter Biindnis flr psychische Gesundheit e. V.

* Vertreter/-innen des Bezirks Oberbayern

» Vertreter/-innen des Bezirksrates

* Vertreter/-innen des Referats fiir Soziales, Sport und Freizeit

* Vertreter/-innen des Referats fir Kultur, Schule und Jugend

» Vertreter/-innen des Jobcenters

» Vertreter/-innen der Agentur fir Arbeit

» Vertreter/-innen der gesetzlichen Krankenversicherungen

Sechs aktive Arbeitskreise (AK) des SPGI beschaftigten sich mit der Verbesserung der
Versorgungssituation von

« psychisch kranken Kindern und Jugendlichen (AK KiJu)

« psychisch kranken, einschlieRlich demenzkranken alteren Menschen (AK Geronto)
« Suchtkranken (AK Sucht)

« psychisch Kranken in akuten Krisensituationen (AK Krise)

« psychisch Kranken auf dem Arbeitsmarkt (AK Arbeit)

« psychisch Kranken auf dem Wohnungsmarkt (AK Wohnen)

Der AK Offentlichkeitsarbeit hat zum Ziel, psychische Krankheiten zu enttabuisieren und
zu unbefangenerem Umgang mit psychisch Kranken zu verhelfen, aber auch den SPGI
als Ansprechpartner und Kompetenz-Netzwerk bekannt zu machen.



Der AK Beschwerde soll psychisch Kranken eine Anlaufstelle bieten bei Unzufriedenheit
mit der Versorgungsstruktur oder den Versorgern/-innen, soll berechtigte Kritikpunkte mit
dem Ziel der Verbesserung ins Plenum tragen, zwischen Beschwerdefuhrer/-innen und
kritisierten Einrichtungen vermitteln oder einfach nur als Anlauf- und Beratungsstelle fun-
gieren.

In einem weiteren Arbeitskreis AK Einrichtung und Dienste (AK ED) haben die
Leistungsanbieter/-innen eine Plattform, um sich Uber Schwierigkeiten bei der Versorgung
psychisch Kranker auszutauschen und zu unterstitzen, aber auch um die Leistungstrager/
-innen wie Bezirk, Kassen, Jobcenter zu Korrekturen anzuregen.

Die Uberregionale Vernetzung des SPGI in der Region Oberbayern Nord und fiir ganz
Oberbayern ist durch regelmaflige Treffen unter Beteiligung des Bezirks Oberbayern ge-
wahrleistet.

Nicht zuletzt wegen der guten und aktiven Zusammenarbeit mit dem Bezirk Oberbayern
haben sich in den letzten Jahren die Angebote an Hilfen fur seelisch, geistig und kdrperlich
behinderte Menschen in Ingolstadt deutlich verbessern lassen.

Entsprechend dem Zweiten Sozialbericht des Bezirks Oberbayern 2011/2012 standen flr
Erwachsene, die durch ihre seelische Behinderung, wegen Suchterkrankung, allgemein-
psychiatrischer oder gerontopsychiatrischer Erkrankung langfristig deutliche Einschrank-
ungen in der selbststandigen Lebensflihrung aufweisen, im Jahr 2011 folgende Unterstut-
zungsmoglichkeiten zur Verfliigung.

Abb. 190: Angebotene Platze fiir Menschen mit einer seelischen Behinderung
in Ingolstadt im Jahr 2011

179
105
31
Betreutes Therapeutische teilstationare Stationdres Wohnen
Einzelwohnen Wohngemeinschaften  Tagesstatten bzw.
Betreuungsgruppen
Quelle: Bezirk Oberbayern Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Insgesamt stehen in Ingolstadt 404 Platze fir Menschen mit einer seelischen Behinderung
zur Verfugung. Das Netz der Hilfsangebote wird vielfaltig erganzt, z. B. durch Tagesstatten
flr psychisch- und/oder suchtkranke Menschen, die dort neben der Betreuung auch Akti-
vierung erfahren und zur Strukturierung ihrer Tage angeleitet werden sollen. Hierzu zahlen
der Verein insel oder die Kontakt- und Begegnungsstatten flir suchtkranke Menschen in
der Villa Johannes unter der Tragerschaft der Caritas bzw. der Drogenkontaktladen Stay
IN unter der Tragerschaft von Condrobs e.V. Besonders in der Villa Johannes und im Dro-
genkontaktladen sollen Uberlebenshilfe geboten und einer Verelendung der Betroffenen
entgegengewirkt werden.

Aufzuzahlen ist schlieRlich noch die gerontopsychiatrische Beratungsstelle des Sozialpsy-
chiatrischen Dienstes sowie die Suchtberatungsstelle, beide unter der Tragerschaft der
Caritas Ingolstadt.

Im Bereich der Versorgung psychisch Kranker oder seelisch Behinderter sind neben Kilini-
ken und Niedergelassenen als Partner/-innen zu nennen:

+ Arbeiterwohlfahrt als Tragerin einer sozialtherapeutischen Einrichtung und von
Angeboten zum betreuten Einzelwohnen

» Caritas mit sozialpsychiatrischem Dienst, diversen Beratungsstellen, Gruppen-
angeboten, stationaren Wohnplatzen, Begegnungsstatten und einer Mdglichkeit zur
Berufsausbildung flr geistig behinderte Menschen

+ Condrobs e.V. mit Beratungsstelle und therapeutischer Wohngemeinschaft fur
suchtgefahrdete Jugendliche sowie dem Drogenkontaktladen Stay IN

+ Danu e.V. IN mit einer betreuten Wohngruppe flr seelisch kranke junge Erwachsene

* Ingenium-Stiftung mit betreutem Wohnen und ambulant betreuten Wohngemein-
schaften fur Demenzkranke

» insel — Forderverein fir psychisch Kranke e.V. mit Angeboten fir betreutes
Einzelwohnen flir psychisch kranke Menschen; mit einer Tagesstatte und
Zuverdienstarbeitsplatzen fur psychisch Kranke

* Integra-Soziale Dienste mit betreutem Einzelwohnen und betreuten Wohngruppen
flr psychisch- und suchtkranke Menschen und Zuverdienstarbeitsplatzen

« Lebenshilfe mit Wohnstatten, betreutem Einzelwohnen und Werkstatten fir
Behinderte

* Refugium mit betreuten Wohngruppen und betreutem Einzelwohnen flir psychisch
und suchtkranke Menschen

« Verein fur Korper- und Mehrfachbehinderte mit Férderstatte, Zuverdienstarbeitsplat-
zen, stationaren Wohnplatzen, Beratungsstelle, offener Behindertenhilfe



3. Gesundheitszustand

Gesundheitsdaten, etwa zu chronischen Krankheiten, zum Gewicht oder zu seelischen
Storungen, spiegeln den Gesundheitszustand Einzelner und in der Zusammenschau gan-
zer Bevolkerungsgruppen wider. Solche Hinweise auf den Gesundheitszustand ganzer
Kollektive erbringen sporadische Befragungen und Untersuchungen von Bundes- oder
Landesbehdrden, von Forschungseinrichtungen oder Kliniken, aber kleinrdumig auch die
Ergebnisse aus den regelmafligen Untersuchungen des Gesundheitsamts vor Ort.

3.1 Neugeborenenscreening

Alljahrlich kommen deutschlandweit etwa 500 Kinder bzw. eines von 1 200 Neugeborenen
mit einer angeborenen Stoffwechselstérung zur Welt.

Wenn eine solche Stérung nicht von Anfang an durch gezielte Diat, Hormonersatz oder
Medikation bertcksichtigt oder behandelt wird, besteht die Gefahr von schwersten korper-
lichen und geistigen Entwicklungsstorungen.

AuRerdem ist etwa eines von 1 000 Neugeborenen von einer schweren angeborenen Hor-
stérung betroffen, die die Sprachentwicklung, aber auch die psychosoziale und intellektu-
elle Entwicklung stark beeintrachtigt, sofern sie nicht frihzeitig behandelt wird.
Bayernweit ist deswegen seit Jahren das Neugeborenenscreening etabliert, welches vom
Kinderarzt oder von der Kinderarztin in der Regel zwischen dem 2. und 4. Lebenstag
durchgeflhrt wird.

Die Testergebnisse laufen im Bayerischen Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit zusammen. Die ortlichen Gesundheitsamter Gberprifen an Hand der Melde-
listen in ihrem Zustandigkeitsbereich, ob tatsachlich alle Neugeborenen erfasst wurden.
Sofern Sauglinge nicht getestet wurden, nimmt das Gesundheitsamt Kontakt zu den Eltern
auf, um zur Durchfiihrung des zukunftsbestimmenden Screenings zu beraten und gege-
benenfalls zu unterstitzen.

331



332

Tab. 99: Anzahl der Kontaktaufnahmen und abgelehnten Untersuchungen im
Rahmen des Neugeborenenscreenings

Feststellungen im Rahmen des
Neugeborenenscreenings
2011 2012

Anzahl % Anzahl %

Neugeborene 1152 1168

Stoffwechselscreening

Kontaktaufnahme wegen

fehlendem Stoffwechselscreening 54  4,7% 47 4,0%

Endgultige Ablehnung des Stoff-

wechselscreenings durch die Eltern 8 0,7% 5 0,4%
Hortest

Kontaktaufnahme wegen

fehlendem Hortest 81 7,0% 77 6,6%

Endgultige Ablehnung des Hortests

durch die Eltern 9 0,8% 6 0,5%
Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die weit Uberwiegende Anzahl junger Eltern nimmt das wichtige Vorsorgeangebot des
Neugeborenenscreenings sehr gern an, die Rate der endgultigen Ablehnungen blieb im
Jahr 2012 unter 1 %.

3.2 Daten aus den Untersuchungen zur Kinder- und
Jugendgesundheit

Daten zur Gesundheit der Ingolstadter Kinder lassen sich vor allem Uber die Schulein-
gangsuntersuchung gewinnen. Sie ist fur alle Kinder, die im jeweils kommenden Schuljahr
schulpflichtig werden, gesetzlich vorgeschrieben. Bei dieser standardisierten Screening-
untersuchung werden Daten zu Familiensituation, Voruntersuchungen und Vorerkrankun-
gen genauso erhoben wie aktuelle Befunde zum koérperlichen, sprachlichen und kogniti-
ven Entwicklungsstand.

In der weiteren Schulzeit erhebt das Gesundheitsamt nochmals Gesundheitsdaten in den
sechsten Klassen aller Mittelschulen und in zwei Realschulen.

U1-U9

FUr alle Kinder in Bayern sind die arztlichen Vorsorgeuntersuchungen U1 bis U9 vorgese-
hen. Ein llickenloser Nachweis der Untersuchungen U1 bis U8 lag im Jahr 2012 bei 1 071
von insgesamt 1 282 Einschulkindern vor. Die unvollstandigen Nachweise teilen sich wie
folgt auf.



Tab. 100: Unvollstandiger Nachweis der U1 bis U8 bei den untersuchten
Einschulkindern im Jahr 2012

Kinder 2012 davon
insg.
deutsch- tirkisch- russisch-

" . " . e . sonstige
stammiqg stammiqg stammig

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Untersuchte
Einschulkinder 2012

Unwllstandiger Nach-
weis der U1 - U8*

1282 100,0% 772 60,4% 125 9,7% 134 10,4% 251 19,5%

211 16,5% 95 12,3% 29 23,2% 25 18,6% 62 24,7%

* Die errechneten Prozentanteile beziehen sich auf die jeweilige Gesamtanzahl der einzelnen Einschulungskindergruppen nach Abstammung

Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Bei 16,5 % aller Einschulkinder im Jahr 2012 lag ein unvollstandiger Nachweis der U1-U8
vor. Der Anteil lag bei deutschstdmmigen Kindern bei 12 %, bei turkischstammigen Kin-
dern bei 23 % und bei russischstdammigen Kindern bei 19 %.

Einschuldaten

Zusatzlich ist vor der Einschulung eine Schuleingangsuntersuchung durch Mitarbeiter/-
innen des ortlichen Gesundheitsamts vorgeschrieben.

Durch letztere sollen gesundheitliche Beeintrachtigungen, aber auch Verzégerungen der
sozial-emotionalen, der psychomotorischen, der sprachlichen und kognitiven Entwicklung
aufgedeckt werden.

Die Eltern sollen durch die Mitarbeiter/-innen des Gesundheitsamts Uber die Bedeutung
festgestellter Auffalligkeiten flr den Schulalltag informiert und zu Férder- und Behand-
lungsmdglichkeiten beraten werden.

Parallel sind die Uberpriifung des Impfstatus und die Beratung zu ausstehenden Impfun-
gen gesetzlich vorgeschrieben.

Die Feststellungen des Gesundheitsamtes bei der Schuleingangsuntersuchung bewegten
sich in Ingolstadt in den letzten Jahren auf stabilem Niveau.
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Tab. 101: Feststellungen im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung

Feststellungen im Rahmen
der Untersuchung

2010 2011 2012
Anzahl % Anzahl % Anzahl %

IETEIERE 1350 1329 1282
Einschulkinder
davon mannlich 713  52,8% 687 51,7% 684 53,4%
weiblich 637 47,2% 642 48,3% 598 46,6%
Luckenloser Nachweis
der U1 - U8 1069 792% 1044 78,6% 1071 83,5%
Fehlende U9 42 3,1% 65 4,5% 65 51%
Migrationshintergrund k.A. 611 46,0% 510 40,0%
Unzureichende
Deutschkenntnisse 76 5,6% 59 4,4% 39 3,0%
davon® mannlich 34 4,8% 30 4,4% 22 3,2%
weiblich 42 6,6% 29  4,5% 17 2,8%
Unauffalliges Screening k.A. 1067 80,3% 1079 84,3%

Empfehlung des Schulspiels
als Indikator flr Auffallig-

keiten in der Entwicklung 247 18,3% 246 18,6% 203 15,8%

Bereits in logopadischer

Behandlung 271 20,1% 325 24,5% 253 19,7%

Bereits in ergotherapeu-

tischer Behandlung 176  13,0% 226 17,0% 182 14,2%

Adipositas 31 2,3% 52  4,0% 40 3,1%

dawvon® mannlich k.A. 27  3,9% 23 3,4%
weiblich k.A. 25  3,9% 17 2,8%

Aus kompletter Familie k.A. 1193 89,8% 1149 89,6%

Alleinerziehendes Elternteil k.A. 136  10,2% 133 10,4%

Kindergartenbesuch 4 Jahre 323  23,9% 348 26,2% 330 25,7%
Kindergartenbesuch 3 Jahre 880 65,1% 852 64,1% 820 64,0%
Kindergartenbesuch 2 Jahre 121 9,0% 105  7,9% 98 7,6%

Kindergartenbesuch 1 Jahr 22 1,6% 16 1,2% 26 2,0%
Kein Kindergartenbesuch 4 0,3% 8 0,6% 8 0,6%
Altersentsprechend

vollstéandiger Impfstatus** 1266 93,8% 1180 88,8% 1147 89,5%
Ablehnung samtlicher

Impfungen 34 2,5% 15 1,1% 29 2,3%
Meldung ans Jugendamt 4 0,3% 4 0,3% 5 0,4%

* Die errechneten Prozentanteile beziehen sich auf die jeweilige Gesamtzahl der untersuchten Einschulkinder nach Geschlecht.
**Die errechneten Prozentanteile beziehen sich nur auf die Gesamtzahl der vorgelegten Impfpéasse.

Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Erfreulich ist, dass in den letzten Jahren die Rate der Kinder abgenommen hat, denen we-
gen ihrer erheblichen Defizite in der deutschen Sprache die Aufgaben im Screening nicht
vermittelt werden konnten.



Auch die Rate der Kinder mit so deutlichen Entwicklungsabweichungen, dass die genaue
Nachtestung durch die Schulen empfohlen werden musste, ist etwas gesunken (von 5,6 %
auf 3 %).

Die Rate der Kinder, die aus vollstandigen Familien stammen bzw. die bei einem alleiner-
ziehenden Elternteil leben, ist unverandert.

Ebenfalls auf gleichbleibend niedrigem Niveau blieb die Anzahl der Familien, die sich trotz
mehrmaliger Einladung nicht mit ihnrem Einschulkind vorstellten. In diesen Fallen erfolgte
aus Praventionsgrinden, entsprechend § 14 GDVG, eine Meldung an das Jugendamt.

6. Jahrgangsstufe

Auch fir die 12- bis 14-jahrigen Kinder in Ingolstadt erhebt das Gesundheitsamt verhal-
tens- und gesundheitsbezogene Daten.

Entsprechend der gemeinsamen Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien flr
Umwelt und Kultus vom 12.11.2010 ist Kindern in Mittel- und Férderschulen mindestens
eine schularztliche Untersuchung anzubieten.

Diese Untersuchung erfolgt in Ingolstadt in der 6. Jahrgangsstufe. Im Jahr 2012 waren
777 Schiler/-innen eingeladen, von denen 689 (88,7 %) die schularztliche Untersuchung
in Anspruch nahmen. Abgesehen von der Feststellung diverser medizinischer Befunde
lieRen sich Hinweise auf Freizeitverhalten und die Diagnose ADHS erfassen.

Tab. 102: Feststellungen im Rahmen der schularztlichen Untersuchung
in der 6. Jahrgangsstufe in Mittel- und Forderschulen

Feststellungen im Rahmen der Untersuchung

2012
Anzahl %
Untersuchte Kinder 689
Letzter Arztbesuch mehr als 1 Jahr zurtickliegend 97 14,1%
Bekannte ADHS-Diagnose 21 3,0%
Mitglied in einem Sportverein 318 46,2%
Mehr als 3 Stunden/Tag vor dem Fernseher 44 6,4%
Mehr als 3 Stunden/Tag am PC/Tablet/Phone &) 4,8%
Bereits einmal Nachhilfe gehabt 373 54,1%
Mehrfachfeststellungen moglich
Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Durch die Erhebungen wird deutlich, dass etwa ein Siebtel der Kinder seit mehr als einem
Jahr keinem/keiner Arzt/Arztin mehr vorgestellt wurde, was die Wichtigkeit der schularztli-
chen Untersuchung unterstreicht.

Mit der Rate der bekannten ADHS-Diagnosen liegt Ingolstadt mit 3 % im Jahr 2012 (4,7 %
im Jahr 2011) erfreulicherweise nicht im Spitzenbereich. Nach ADHS Deutschland e. V. liegt
die Pravalenz bei Kindern in Deutschland bei 5 % bis 6 %.

Wahrend nur 46,2 % der untersuchten Kinder Mitglied in einem Sportverein sind, liegt der
Anteil derer, die mehr als 3 Stunden pro Tag vor dem Fernseher verbringen, bei 6,4 %.
Erstaunlich erscheint der Anteil von 54 % der Kinder, die bereits irgendwann einmal, zum
Teil langfristig, Nachhilfeunterricht hatten, wobei es sich bei den Untersuchten um Kinder
an Mittelschulen handelte.
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4. Gesundheitsvorsorge

4.1 Schwangerenberatung
4.1.1 Ziele der Beratungstatigkeit

Der Schwangerenberatung liegen folgende Gesetze zugrunde: § 219 des Strafgesetz-
buches (StGB) ,Beratung der Schwangeren in einer Not- und Konfliktsituation®, das Ge-
setz zur Vermeidung von Schwangerschaftskonflikten (Schwangerschaftskonflikigesetz
SchKG des Bundes vom 21.08.1995) und das Gesetz Uber die Schwangerenberatung
(Bayerisches Schwangerenberatungsgesetz BaySchwBerG vom 09.08.1996). Das Ziel
der Schwangerenberatung ist es, die Schutzpflicht fir das ungeborene Leben unter Be-
ricksichtigung der psychosozialen Situation der Mutter und ihrer Entscheidungsfreiheit zu
wahren, sowie schwangere Frauen und ihre Familien in allen Lebenslagen zu beraten und
ihnen finanzielle Hilfen zu vermitteln.

4.1.2. Beratungstatigkeit

Die Beratungstatigkeit der Schwangerenberatung wird erst seit 2009 jahrlich computerge-
stitzt detailliert nach Vorgaben des Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Fami-
lie und Frauen mit festgelegten Zuordnungsmerkmalen erfasst.

Aus diesem Grund kdnnen Daten aus dem Jahr 2008 nicht vergleichbar dargestellt werden.
In den Jahren von 2009 bis 2012 wurden insgesamt 7 922 Beratungskontakte durchge-
fuhrt, die sich wie folgt aufteilten.

Tab. 103: Anzahl der Beratungsfalle in der Schwangerenberatung

Kontakte

2009 2010 2011 2012 Summe

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Erstberatung 456 375 432 505 1768
Folgeberatung 1057 847 823 846 3573
Ubermnahme aus dem Vorjahr 84 150 130 141 505
Telefon-/E-Mail-/Online-Beratung 398 544 573 561 2 076
Insgesamt 1995 1916 1958 2 053 7 922
Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Jahr 2009 fanden 456 Erstberatungen statt, das heil3t, dass 456 Ratsuchende zur Erst-
beratung an der Beratungsstelle vorsprachen. Im Jahr 2010 sank diese Zahl auf 375 Rat-
suchende, erhohte sich im Jahr 2011 auf 432 Ratsuchende und hatte ihren Hochststand
im Jahr 2012 mit 505 Erstberatungen. Unter ,Erstberatungen® werden Frauen und Manner
gezahlt, die erstmalig den Weg in die Beratungsstelle finden. Alle weiteren Beratungster-
mine derselben Klienten werden statistisch unter ,Folgeberatungen® gefiihrt.

Die sich der Erstberatung anschlielienden Folgeberatungen lagen mit 1 057 Kontakten in
dieser Sparte im Jahr 2009 an hdchster Stelle und pendelten sich in den Jahren 2010 bis
2012 auf einen ziemlich gleichbleibenden Stand von 823 bis 847 Folgeberatungen ein.



Bei der Rubrik ,Ubernahme aus dem Vorjahr* werden zum einen die laufenden Klienten
aus dem Vorjahr (z. B. beim Jahreswechsel) gezahlt, zum anderen die Neuaufnahme
bereits bekannter Klienten (aus den Vorjahren) in die Statistik aufgenommen, wegen neu
zu stellenden Zusatzgesuchen bei der ,Landesstiftung Hilfe fur Mutter und Kind“ innerhalb
von drei Jahren nach der Geburt eines Kindes.

2009 wurden 84 Ratsuchende aus dem Jahr 2008 ubernommen, diese Zahl erhdhte sich
in den Folgejahren 2010-2012 auf durchschnittlich 66,6 %, d.h., Ratsuchende sprachen ab
2010 vermehrt im Folgejahr bei der Beratungsstelle vor, um Hilfe zu erlangen.

Bemerkenswert ist die Zunahme der Beratungen unter Zuhilfenahme des Internets/Tele-
fons von 398 Beratungen im Jahr 2009 auf 561 Beratungen im Jahr 2012.

Durchschnittlich entfielen von den Gesamtberatungen in den Jahren 2009 bis 2012 9,4 %
auf die Beratung mit Paaren.
Tab. 104: Beratungsanlasse in der Schwangerenberatung

Beratungsanlasse
2009 2010 2011 2012 Summe Durchschnittswert

2009 - 2012
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl %

Schwangerschaftskonfliktberatung

nach § 219 StGB 99 77 68 107 351 4,4%
allgemeine Schwangerenberatung 759 645 636 769 2 809 35,5%
Pranataldiagnostik 6 1 1 2 10 0,1%
nachgehende Betreuung ab Geburt 924 1041 1130 1031 4126 52,1%
nachgehende Betreuung nach einem

Schwangerschaftsabbruch 21 7 6 9 43 0,5%
Bewusstseinsbildung, Pravention,

Sexualaufklarung 30 7 7 5 49 0,6%
Sonstige Beratung 156 138 110 130 534 6,7%
Insgesamt 1995 1916 1958 2053 7 922 100,0%
Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Der Schwerpunkt der Beratungstatigkeit liegt mit einem Anteil von insgesamt 52,1 % der
Beratungskontakte bei der nachgehenden Betreuung ab Geburt. Die Ursache liegt im lan-
geren Betreuungszeitraum, da die Beratung der Frauen mit ihren Familien bis zum 3.
Lebensjahr des Kindes und haufig dartiber hinausgeht, z. B. wenn weitere Kinder in einer
Familie geboren werden. An zweiter Stelle steht mit 35 % die allgemeine Schwangeren-
beratung.

Das Merkmal Kinderwunsch/PID-Beratung wurde erst im Jahr 2012 als Zusatzmerkmal in
die Statistik aufgenommen, weil ein zunehmender Beratungsbedarf zu erwarten ist. 2012
gab es allerdings diesbezliglich lediglich drei Beratungen, die deshalb unter sonstige Be-
ratung erfasst wurden.
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Tab. 105: Personliche Beratungsgriinde in der Schwangerschaft und
nach der Geburt

Probleme in der Schwangerschaft/ Beratungsfalle
nach der Geburt
2009 2010 2011 2012
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

gesundheitliche Situation 84 157 117 67
physisch-psychische Belastung 157 208 196 165
Probleme in der Partnerschaft/Familie 181 179 188 179
Soziale und/oder finanzielle Situation 1045 1157 1224 1214
Sonstiges 445 519 594 625
Insgesamt 1912 2 220 2 319 2 250
Mehrfachnennungen mdéglich

Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die Zahlen der obigen Statistik zeigen auf, aus welchen Grinden die Frauen und ihre Fa-
milien die Schwangerenberatungsstelle aufsuchen. An erster Stelle steht die Bewaltigung
einer sozialen und/oder finanziellen Notlage. Darunter fallen vor allem Familien, die durch
die Geburt eines weiteren Kindes in eine finanzielle, psychische und die Wohnsituation
betreffende Notlage geraten. Es sind aber auch Frauen darunter, die unter den Folgen
von Trennung und Scheidung vom Partner/der Partnerin als Alleinerziehende zu kdmpfen
haben. Dies geht oft einher mit Arbeitslosigkeit und einer persénlichen Uberforderungssi-
tuation. Haufig sind die Familien auch Uberschuldet.

Unter ,Sonstiges” fallen Beratungen wie Erziehungsberatung, Stillberatung, bindungs-
orientierte Beratung, Beratung zum Eltern- und Landeserziehungsgeld oder Hinweise zur
Schuldnerberatung. Oftmals ist hier eine Weitervermittlung an eine Fachberatungsstelle,
z. B. Jugendamt oder Schuldnerberatung, geboten.

4.1.3 Statistisch erfasste Gesamtzahlen bei Erstberatungen

Die Zahlen der folgenden Tabellen beziehen sich ausschlieRlich auf Erstberatungen im
jeweiligen Jahrgang. Sie zeigen mittels detaillierter Merkmale zur Altersstruktur, zur Le-
bensform und -situation sowie Herkunft auf, wie sich die Klientel der Beratungsstelle zu-
sammensetzt.



Tab. 106: Alter der Klientel bei der Erstberatung in der Schwangerenberatung

Alter der Beratungsfille
Klientel in Jahren 2009 2010 2011 2012 Durchschnittswert
2009 -2012
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl %
unter 18 17 6 2 8 1,9
18 - 25 108 96 98 152 25,7
26 - 30 185 165 167 170 38,9
31-35 72 59 102 99 18,8
36 - 40 25 20 28 36 6,2
uber 40 13 4 10 13 2,3
keine Aussage/unbekannt 36 25 25 27 6,3
Insgesamt 456 375 432 505 100,0
Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

In der Altersstruktur der Klientel zeigte sich im Jahr 2012 eine sprunghafte Zunahme der
Schwangeren im Alter von 18 bis 25 Jahren; der Schwerpunkt liegt in der Altersgruppe der
26- bis 30-Jahrigen. Eine Ursache hierfur ist nicht erkennbar, jedoch liegt die Vermutung
nahe, dass Mundpropaganda innerhalb der Klientel dazu beigetragen haben kdnnte.
Auch in den Altersgruppen ab 31 Jahren ist ein kontinuierlicher Anstieg von schwangeren
Frauen in der Beratung zu verzeichnen. Die Beratung von minderjdhrigen Schwangeren
war im Jahr 2009 am hochsten.

Tab. 107: Lebensform der Klientel bei der Erstberatung in der

Schwangerenberatung
Lebensform der Beratungsfille
Klientel 2009 2010 2011 2012 Durchschnittswert
2009 -2012
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl %

eheliche Lebensgemeinschaft 270 231 285 301 61,5
nichteheliche Lebensgemeinschaft 49 41 58 76 12,7
allein lebend (mit Partner/-in) 0 14 19 g 2,4
allein lebend (ohne Partner/-in) 88 65 51 68 15,4
getrennt lebend (bei Verheirateten) 4 1 1 6 0,7
bei Eltern/Elternteil lebend 37 20 13 36 6,0
Sonstiges/ohne Angaben 8 ) 5 9 1,4
Insgesamt 456 375 432 505 100,0
Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Im Durchschnitt der Jahre von 2009 bis 2012 waren 61,5 % der erstberatenen Manner und
Frauen verheiratet, 12,7 % lebten in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft, gefolgt von
15,4 % Alleinerziehenden. 6 % der Klientel lebte noch bei den Eltern.
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47,7 % der Erstberatenen waren Deutsche ohne Migrationshintergrund, 30,9 % besalien
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit, 20 % waren deutsche Staatsbirger/-innen mit
Migrationshintergrund. Bei 1,4 % fehlen die Angaben zur Staatsangehdérigkeit.

In der Beratung bedeutet der hohe Anteil von auslandischen Mitblrgern/-innen oft zusatz-
liche Erschwernisse in Bezug auf Sprachbarrieren, Unsicherheit hinsichtlich des Aufent-
halts und Integrationsprobleme.

Der Uberwiegende Teil der Klientel (44,3 %), zumeist Frauen, lebten hauptsachlich vom
Einkommen des/der Partners/-in. 32,5 % verfugten Uber ein eigenes Einkommen. 11,7 %
lebten von dem Bezug von Sozialleistungen (mit abnehmender Tendenz), wohingegen eine
kontinuierliche Zunahme von ,Aufstockern“ zu verzeichnen war.

4.1.4 Schwangerschaftskonfliktberatungen

Die Schwangerschaftskonfliktberatung dient dem Schutz des ungeborenen Lebens.

Die Beratung in einer anerkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle ist gem. § 219
StGB fir die Straflosigkeit eines Schwangerschaftsabbruchs bis zur 12. Schwangerschafts-
woche erforderlich.

Die Beratungsstelle fiihrte in den Jahren von 2009 bis 2012 insgesamt 351 Schwanger-
schaftskonfliktberatungen durch. Es fehlen jedoch Erkenntnisse Uber tatsachlich durchge-
fuhrte Schwangerschaftsabbriiche der Klientinnen, da Rickmeldungen sehr selten erfolgen.
Am haufigsten gaben die Frauen folgende Griinde flrr einen geplanten Schwangerschafts-
abbruch an.

Abb. 191: Haufigste Grunde fur einen Schwangerschaftsabbruch
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Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die wesentlichen Grinde fur einen Schwangerschaftsabbruch gleichen sich Gber die letz-
ten Jahre. Ganz Uberwiegend sind Angst vor Verantwortung und Zukunftsangst fir den
Wunsch nach einem Schwangerschaftsabbruch verantwortlich. Aber auch zu erwartende
finanzielle und berufliche Schwierigkeiten, die Sorge, den bestehenden Lebensstandard
nicht halten zu kénnen, oder die Angst vor den psychischen Herausforderungen sind hau-
fige Grunde fur einen Schwangerschaftskonflikt. Dabei kdnnen finanzielle Hilfsangebote,
wie ALG Il oder die Leistungen der Landesstiftung, die meist bereits gefasste Entschei-
dung zum Schwangerschaftsabbruch in der Regel nicht mehr andern.



4.1.5 Zusammenarbeit mit folgenden Institutionen

Im Rahmen der Schwangerenberatung arbeiten folgende Einrichtungen und Stellen zu-
sammen:

- Staatlich anerkannte Beratungsstellen fur Schwangerschaftsfragen der
Gesundheitsamter Eichstatt, Neuburg, Pfaffenhofen

« Pro Familia e.V.

« Frauen beraten Frauen e.V.

« Sozialdienst katholischer Frauen e.V.

« Frauenhaus

« Jugendamt/KoKi

» Netzwerk: ,Junge Eltern/Familien, Erndhrung und Bewegung“ des Amtes fur
Landwirtschaft und Forsten in Ingolstadt

« Berufsschulen und andere Schulen in Ingolstadt (Pravention: Sexualpadagogische
Gesundheitsforderung)

« Landesstiftung Hilfe flr Mutter und Kind

« Frihforderstelle des Caritaszentrums St. Vinzenz

« Ehe-, Familien- und Lebensberatung Ingolstadt

« Padagogischer Beratungsdienst und Erziehungsberatungsstelle

« Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS)

« Gewerbeaufsichtsamt Minchen

« Familienin Note. V.

- Caritas — Soziale Beratung, Kleiderkammer, Suchtberatung, Schuldnerberatung

« Diakonie — Soziale Beratung, Schuldnerberatung

« Krankenkassen

» Mobile Familie e. V.

« Die Ingolstadter Tafel e.V.

4.2 Mutterberatung

Regelmallig einmal im Monat findet im Gesundheitsamt die Mutterberatung statt, auf
Wunsch werden Hausbesuche vereinbart.

Das Gesundheitsamt hat dazu Handzettel in tlrkischer, englischer, franzdsischer und rus-
sischer Sprache aufgelegt, die u. a. in den Stadtteiltreffs, im Familiencafé und bei den
niedergelassenen Kinderarzten/-innen ausliegen.

Jede junge Familie bzw. Mutter ist herzlich willkommen und kann kostenlose Informatio-
nen und Unterstitzung fir sich und ihr Kind von erfahrenen Arzten/-innen, Kinderkranken-
schwestern, Sozialpadagogen/-innen und einer Erndhrungsberaterin bekommen.
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4.3 Ernahrungsbildung

Die gesundheitsbildenden Projekte und Aktionen des Fachbereichs Gesundheitsvorsorge
fordern die Einlbung gesunder Alltagskompetenzen und dienen der Verbesserung des
allgemeinen Gesundheitswissens flr alle Alters- und Bevoélkerungsgruppen.

Wahrend im Kindes- und Schulalter kindgerecht Wissen Uber die Bausteine einer ge-
sunden Ernahrung und die Bestandteile einer ungesunden Ernahrung vermittelt wird, ist
bei Jugendlichen die praktische Einflihrung in Beschaffung und Verarbeitung gesunder
Nahrungsmittel Schwerpunkt der Praventionsarbeit. Bei Erwachsenen stehen Einzelbe-
ratungen, aber auch Informationen zu Nahrungsmittelintoleranzen und zur Erndhrung in
bestimmten Lebenssituationen wie Schwangerschaft, Alter, bei chronischen Krankheiten,
Sporttraining oder Schichtarbeit im Mittelpunkt.

Zur Prophylaxe der Zahngesundheit werden in Zusammenarbeit mit niedergelassenen
Zahnarzten/-innen Vortrage fur Erwachsene und Senioren/-innen bei Zahn- und Kieferpro-
blemen oder Zahnersatz im héheren Alter angeboten. Kindertagesstatten und Grundschu-
len werden altersgerecht mit den Themen Entstehung von Karies, richtige Mundhygiene
und zahngesunde Erndhrung informiert.

4.4 Suchtpravention

Die Praventionsprogramme des Fachbereiches fur primare Suchtpravention orientieren
sich am Modell der Férderung von Lebenskompetenzen und -fertigkeiten.

Schwerpunkte der Aktivitdten und Projekte im Rahmen der primaren Suchtpravention sind
folgende Leistungen.

« Vermittlung von Information zu Substanzen und Suchtentstehung

¢ Information und Aufklarung zu Suchtmitteln, deren Konsum und Auswirkungen

« Anleitung zur und Unterstutzung bei Selbstreflexion von Kindern und Jugendlichen
e Forderung von Selbstbehauptung und des positiven Umgangs mit Gruppendruck

Folgende Zielgruppen werden unterschieden:

* Kinder bis 13 Jahre

* Jugendliche von 14 bis 17 Jahren

* Junge Erwachsene in der Altersspanne von 18 bis 27 Jahren
* Multiplikatoren/-innen

Hinsichtlich der Information und Aufklarung stehen die legalen Suchtmittel Nikotin und
Alkohol im Vordergrund. Doch auch zu Cannabis und zu Verhaltenssichten, z. B. Ess-
Stoérungen, wird sehr oft angefragt.

Seit dem Jahr 2011 wird zunehmend auf den slichtigen Umgang mit Medien, Computer-
spielen und Spielsucht eingegangen.

Pravention an Schulen erfolgt vor allem an Grund- und Mittelschulen, gefolgt von Forder-
schulen sowie Realschulen und Gymnasien.

Betriebsintern erfolgt eine kontinuierliche Vernetzung mit dem Personalamt. Hierbei wer-
den suchtpraventive Seminareinheiten fur Auszubildende der Stadtverwaltung geplant
und durchgefihrt.



Vernetzungspartner/-innen

Eine aktive Beteiligung findet an allen die Suchtpravention betreffenden 6rtlichen und Gber-
ortlichen Vernetzungs-/Kooperations-Arbeitskreisen statt. So sind die Mitarbeiter/-innen
aktiv im Arbeitskreis Suchtpravention der Regierung von Oberbayern, im bayernweiten
Arbeitskreis Suchtpravention BAKAS in Munchen, in den Suchtforen der vormaligen Lan-
deszentrale fur Gesundheitliche Aufklarung LAGZ und des neuen Zentrums fir Pravention
und Gesundheitsférderung im Bayerischen Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit. Vor Ort besteht eine regelmafige Kooperation mit allen in der Suchtpravention
aktiven Partnern/-innen in Behorden, medizinischen und beratenden Einrichtungen.

4.5 Psychosoziale Beratung und Beratung fur Menschen
mit chronischer Krankheit, mit Behinderung sowie altere
Mitburger/-innen

Nach dem Gesundheits- und Verbraucherschutzgesetz (GDVG) hat das Gesundheitsamt
den Auftrag, die Bevolkerung in Fragen der Gesundheit in kdrperlicher, psychischer und
sozialer Hinsicht aufzuklaren und zu beraten. Gesundheitliche Beratung erfolgt fur Men-
schen, die an einer Sucht, an einer psychischen Krankheit, einer chronischen Krankheit
oder an einer Behinderung leiden, von ihr bedroht oder gefahrdet sind. Die Betroffenen
werden informiert Uber Personen, Einrichtungen und Stellen, die weitere vorsorgende,
begleitende oder nachsorgende Hilfe gewahren kdénnen.

Einen besonders hohen Stellenwert in der Beratung haben die Erhaltung und Verbesse-
rung der Gesundheit sozial benachteiligter, besonders belasteter und schutzbedirftiger
Menschen sowie die Forderung und der Schutz der alteren Bevdlkerung.

Die Kontaktaufnahme mit dem Gesundheitsamt erfolgt grundsatzlich niedrigschwellig, ist
personlich und telefonisch méglich. Die Beratung kann auch anonym erfolgen.

Im Gesundheitsamt melden sich Betroffene, Angehdérige, Nachbarn, Hausverwaltungen,
Polizei und viele andere Mitbetroffene und Einrichtungen. Jeder Meldung wird nachge-
gangen und der Hilfebedarf wird Uberprift. Es werden Beratungsgesprache und arztli-
che Untersuchungen durchgefihrt und im Bedarfsfall werden die Hilfesuchenden direkt
an andere Stellen und Einrichtungen weitervermittelt. In besonderen Notsituationen sind
auch Hausbesuche erforderlich zur Klarung der notwendigen Hilfen. Durch eine enge Ver-
netzung mit weiteren Hilfeeinrichtungen ist in der Regel eine schnelle und unkomplizierte
Weitervermittlung sichergestellt. Eine intensive Zusammenarbeit erfolgt z. B. mit der Be-
treuungsstelle der Stadt, der psychosozialen Beratungsstelle der Caritas und den nieder-
gelassenen Arzten/-innen.

In den Jahren von 2009 bis 2012 haben sich jahrlich zwischen 84 und 114 Ratsuchende
direkt an das Gesundheitsamt gewandt. Der Hilfebedarf war teilweise erheblich, und meh-
rere Kontakte waren notwendig.

Zusatzlich werden mindestens ein- bis zweimal wdchentlich telefonische Anfragen bear-
beitet mit meist nur einmaliger Kontaktaufnahme.

Beratungsgesprache, die anonym erfolgten, wurden statistisch nicht erfasst, ihre Zahl liegt
bei ca. 100 pro Jahr.

Hausbesuche, z. B. zur Abklarung schwieriger Wohnverhaltnisse mit Verwahrlosung und
Vermdullung, waren in ca. finf bis zehn Fallen jahrlich erforderlich. Ein Anstieg dieser Mel-
dungen ist in den letzten Jahren festzustellen. Die niedrigschwellige, unkomplizierte und
direkte Unterstitzung durch die Mitarbeiter/-innen des Gesundheitsamtes ist mittlerweile
in der Bevolkerung gut bekannt und wird jahrlich 20- bis 30mal in Anspruch genommen.
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4.6 Aidsberatung — Sexuell ibertragbare Infektionen

AIDS wurde erstmals 1981 beschrieben, 1983 konnte der Erreger identifiziert werden.
Da es anfanglich keinerlei Therapie gegen die Erkrankung gab, wurden in Bayern AIDS-
Beratungsstellen an den Gesundheitsamtern etabliert mit der Aufgabe, praventiv tatig zu
werden mit Informationen Uber Infektionswege und Schutzmdglichkeiten sowie einem an-
onymen HIV-Test-Angebot.

Die Infektion ist inzwischen bis zu einem gewissen Grad medikamentds behandelbar,
nicht jedoch heilbar, so dass der Infektionspravention weiterhin primare Bedeutung zu-
kommt. Die Zahl der in Deutschland mit HIV/AIDS lebenden Menschen wird auf ca. 78 000
geschatzt, die der HIV-Neuinfektionen im Jahr 2012 auf 3 400.

Abb. 192: Inanspruchnahme der HIV-Testungen in Ingolstadt von 2008 bis 2012
nach Geschlecht
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Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Seit Jahren liegt die Rate der HIV-Testungen im Gesundheitsamt auf einem stabilen Ni-
veau von +/-600 pro Jahr. Der Anstieg im Jahr 2009 ist moglicherweise darauf zurliickzu-
fUhren, dass im April 2009 eine bekannte Popsangerin ihre HIV-Infektion 6ffentlich mach-
te, was das Interesse an der Infektion und die Bereitschaft zur Testung tUber mehrere
Monate deutlich erhohte.

Auch die Geschlechterverteilung der Probanden zeigt seit Jahren, dass Manner haufiger
ihren Serumstatus Uberprifen lassen, wobei sich zur Ursache keine klare Aussage findet.
Das Gesundheitsamt bietet zu den normalen Offnungszeiten kostenlose, anonyme HIV-
Tests an.

Erfreulicherweise ist nur selten ein Test als Indikator fur eine HIV-Infektion positiv. In die-
sen Fallen erfolgen ausflihrliche Beratungen und in der Regel Vermittlung an eine HIV-
Schwerpunktpraxis oder -Institution. Das Wissen Uber die Infektion ist sehr unterschiedlich.
Manchmal jedoch bestehen qualende Angste. Fragen und Sorgen kénnen auch telefo-
nisch besprochen werden. Beratung bietet auch die AIDS-Beratung der Arbeiterwohlfahrt
zwei Stunden wochentlich an.



Abb. 193: Alter der in Ingolstadt beziiglich einer HIV-Infektion getesteten Personen
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Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Dafr, dass die Altersgruppe der 19- bis 28-Jahrigen am haufigsten das Testangebot nutzt,
mag verantwortlich sein, dass in dieser Altersgruppe feste Partnerverbindungen seltener
sind als in den alteren Alterskohorten. Etwa 55 % aller getesteten Personen im Jahr 2012
entfallen auf diese Altersgruppe.

Durch das Infektionsschutzgesetz und das Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzge-
setz haben die Gesundheitsdmter den Auftrag, anonyme Beratung und Untersuchung zu
sexuell Ubertragbaren Infektionen (sexuell transmitted infections = STI) anzubieten.

Wahrend der Offnungszeiten des Gesundheitsamtes ist es taglich mdglich, sich beraten
und gegebenenfalls auf Syphilis, Hepatitis, Gonorrhoe oder Chlamydieninfektion testen zu
lassen.

Da es seit 2001 keine gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtuntersuchungen bei Sex-
Arbeiter/-innen mehr gibt, sind die Untersuchungszahlen deutlich abgesunken. Um die
Zielgruppe dennoch zu erreichen, suchen Mitarbeiter/-innen des Gesundheitsamtes zwei-
bis dreimal pro Jahr einschlagige Clubs auf, beraten und untersuchen dort. Sie nehmen
auch Bluttestungen und Abstrichuntersuchungen vor.
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Abb. 194: Anzahl der durchgefiihrten Bluttests und Abstrichuntersuchungen

u Abstrichuntersuchungen = Bluttests

120
100
80
60
40
20

2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Gesundheitsamt Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Die deutliche Abnahme der STI-Untersuchungen ist mit Sicherheit auf die Authebung der
Untersuchungspflicht flr Sexarbeiter/-innen durch das Infektionsschutzgesetz von 2001
zurlck zu fuhren. Der Ruckgang betragt im Jahr 2012 bei den Bluttests -55,7 % und bei
den Abstrichuntersuchungen -86 % gegenuber dem Jahr 2008.

Wahrend zunachst noch gewohnheitsmalig die Untersuchung in Anspruch genommen
wurde, sehen diejenigen, die erst nach dem Jahr 2001 in die Sexarbeit eingetreten sind,
die Notwendigkeit von Kontrolluntersuchungen oft nicht oder scheuen den Aufwand des
Weges zur Untersuchung.

Informationen zu STI und AIDS/HIV werden regelmalig bei den sexualpadagogischen Ak-
tivitaten der Schwangerenberatung des Gesundheitsamtes vorwiegend an Schiiler/-innen
von Mittel- und Berufsschulen, aber auch von weiterfiihrenden Schulen gestreut. Insge-
samt werden jahrlich ca. 70 entsprechende Unterrichtseinheiten gestaltet.

4.7 Selbsthilfegruppen

In Ingolstadt gibt es ein Netzwerk verschiedener Selbsthilfegruppen, in denen sich Betrof-
fene gegenseitige Unterstlitzung geben und erfahren. Die Themen dieser Gruppen sind
vielfaltig.

Seit 2008 werden jahrlich ca. 120 Ingolstadter Selbsthilfegruppen gezahlt. Auflésungen und
Neugrtindungen von Gruppen sorgen dabei flr eine lebendige Vielfalt der Gruppen.



Abb. 195: Prozentuale Verteilung der Gruppen nach Themen
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Obige Grafik spiegelt das weite Spektrum der Ingolstadter Selbsthilfegruppen wider. 29 %
der Gruppen haben Sucht und Abhangigkeit zum Thema, weitere 26 % chronische Erkran-
kungen, gefolgt vom Thema Behinderung mit 18 %.

Die Selbsthilfekontaktstelle unterstutzt von Betroffenen geleitete Selbsthilfegruppen in In-
golstadt. Sie ist Teil der Stadtverwaltung und dem Gesundheitsamt angegliedert.

Angebote fir neue und bestehende Selbsthilfegruppen seitens der Selbsthilfekontaktstel-
le sind:

+ Begleitung und Unterstitzung, besonders in der Grindungs- und Anfangsphase
« Unterstiitzung bei der Offentlichkeitsarbeit sowie bei der Raumsuche

» Unterstutzung bei der Beantragung von Fordermitteln

+ Beratung in organisatorischen und inhaltlichen Fragen

+ Hilfe bei Schwierigkeiten und Konflikten

» Verknupfung der Gruppen untereinander

* Unterstutzung bei Aktionen

* Herausgabe eines aktuellen Verzeichnisses aller Selbsthilfegruppen

* Regelmalige Treffen, Jahresversammlung, Quartalstreffen

* Fortbildungen

+ Jahrlich stattfindender Gesundheitstag als Plattform fur Selbsthilfegruppen
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Fir Selbsthilfegruppen bestehen finanzielle Férdermoglichkeiten bezlglich

« ehrenamtlichem und birgerschaftlichem Engagement fir Pflegebedurftige und
Angehdrige im Rahmen der sozialen Pflegeversicherung,

« definierten Krankheitsbildern im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung
durch die Krankenkassen und im Rahmen der Forderrichtlinie durch das Land
Bayern.

Die Forderung der Krankenkassen wird fir die Ingolstadter Gruppen nachrangig erganzt
durch die Stadt Ingolstadt.

Im Jahr 2013 kamen 85 % der Fordermittel an Ingolstadter Selbsthilfegruppen von der
Regionalen Férdergemeinschaft der Krankenkassen (Runder Tisch Region 10 Ingolstadt)
und 15 % als kommunale Férderung von der Stadt Ingolstadt.

Wichtiger Kooperationspartner fur die Selbsthilfekontaktstelle ist das Burgerhaus Ingol-
stadt, in dem sich aktuell 35 Selbsthilfegruppen treffen. Das Burgerhaus bietet fir diese
Gruppen bereits seit vielen Jahren niederschwellig und direkt ,vor Ort* viele der genannten
Unterstutzungsleistungen an.



5. Ziele und Planungen
Tab. 108: Strategische Ziele und MaBRnahmen fiir das Kapitel G

G 1. Gesundheitsdaten

Strategische Ziele

1. Erhalt und Ausbau der Lebenserwartung auf hohem Stand

- - Kurzfristig Mittelfristig
Zielfiihrende MaBRnahmen 20152016 | 2017-2020
1.1 Verbesserung des Gesundheitswissens durch Aktionstage, Workshops, X

Informationsveranstaltungen fiir Zielgruppen jeden Alters und jeder
Herkunft, vorrangig in den Gebieten der Sozialen Stadt
1.2 Gezielte Bewegungsangebote fir Migranten/-innen und sozial Schwache X
sowie Senioren/-innen, z. B. Uber Sportstudios flir besondere
Zielgruppen, mit Hilfe von Streifenkarten bei Sportvereinen, tber
Nachbarschaftshilfen
1.3 Inszenierung eines Verkehrssicherheitstraining fir Senioren/-innen, z. B. X
in Kooperation mit der Jugendverkehrsschule oder Uber entsprechende
Aktionstage oder Wettbewerbe
Flachendeckende Installation von Defibrillatoren X
RegelmaRige Werbekampagnen fiir Vorsorgeuntersuchungen X

_—
SN

G 2. Gesundheitliche Versorgung

Strategische Ziele

—

Erhalt einer ausreichenden flichendeckenden gesundheitlichen Versorgung

2. Erhalt méglichst langer Selbststandigkeit im hauslichen Milieu

3. Verbesserung des Kenntnisstandes der Bevolkerung zur Patientenverfigung und
Vorsorgevollmacht

Kurzfristig Mittelfristig
Zielfiihrende MaRnahmen 20152016 | 2017-2020

Hilfestellung bei Praxisgriindung/-uibernahme in schwach versorgten
Stadtvierteln

1.2 Gewinnung von Investoren/-innen und Tragern/-innen zum Betrieb von X
stationaren und teilstationaren Pflegeeinrichtungen

2.1. Etablierung regelmaRiger Informationsangebote in Bezug auf Fragen zur X
hauslichen Pflege, tUber Pflegehilfsmittel und Unterstlitzungsangebote

2.2 Ausbau und Vernetzung des Angebots zur Unterstiitzung pflegender X
Angehdriger unter Verbesserung der Informationen zu den Angeboten

2.3 Forderung von Unterstitzungsformen fir altere Menschen zum langeren X
Verbleib in der eigenen Wohnung

8. Ausbau der Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit durch Medienarbeit, X

Vortrage und personliche Beratung
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G 3. Gesundheitszustand

Strategische Ziele

1. Gewahrleistung einer gesundheitlichen Chancengleichheit von Kindern und Jugendlichen
SR Kurzfristi Mittelfristi

1.1 Aufsuchende Miitterberatung in den Gebieten der Sozialen Stadt X

1.2 Vortragsreihen, Mitmachangebote und Kurse zu Gesundheits- und X
Ernahrungsthemen in den Gebieten der Sozialen Stadt sowie in dortigen
Kindertageseinrichtungen und Schulen

1.3  Angebot von Schulgesundheitstagen fir Grund- und Mittelschulen durch X
das Gesundheitsamt mit Kooperationspartnern/-innen

1.4  Steigerung der Teilnahme an der Kinder-Vorsorgeuntersuchung U9 X
mittels Erinnerungsschreiben durch das Gesundheitsamt

1.5 Anregung eines Pausenverkaufs nach gesundheitlichen Kriterien, d. h. X
Erweiterung des Angebotes um Musli, Vollkornprodukte und Obst

1.6 Ausweitung der Elternabende ,Hilfe, mein Kind pubertiert” auf alle X

Stadltteiltreffs

G 4. Gesundheitsvorsorge

Strategische Ziele

Ausbau der selbstverstandlichen Inanspruchnahme der Angebote der Schwangerenberatung
Forderung stabiler Familienstrukturen

Verbesserung der suchtvorbeugenden Verhaltnisse

Reduzierung von Infektionsrisiken

. = Kurzfristig Mittelfristig
Zielfiihrende MaRnahmen 2015/2016 | 2017-2020

1. Verstarkte Offentlichkeitsarbeit mit Darstellung der vielfaltigen X
Beratungsinhalte und der passgenauen individuellen Unterstitzungs-
moglichkeiten der Schwangerenberatung

2. Bewusstmachung der Bedeutung der eigenen Mutter-/Vaterrolle und der X
Wichtigkeit einer stabilen Bindung zwischen Eltern und Kind im Rahmen
der Nachsorge

3.1 Ausweitung der suchtpraventiven Informations- und Schulungsangebote X
fur Kinder, Eltern und Multiplikatoren/-innen auf den Themenbereich
Medienkompetenz

= G =

3.2. Newsletter Suchtpravention als Hinweis auf suchtvorbeugende Angebote X
fur Kindertageseinrichtungen und Schulen
4. RegelmaRige aufsuchende Beratung und Untersuchungsangebote von X

Sexworker/-innen
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Sozialraumorientierte Arbeit —
Programm Soziale Stadt
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H Sozialraumorientierte Arbeit —
Programm Soziale Stadt

Im Rahmen der Stadtebauférderung in Deutschland wurde von Bund und Landern im Jahr
1999 das Forderprogramm Soziale Stadt fir Stadtteile mit einem besonderen Entwick-
lungsbedarf aufgelegt. Mit diesem Programm werden die stadtebauliche Aufwertung und
die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts in benachteiligten Stadtteilen unter-
stutzt. Der innovative Charakter des Programms lag in der Verknlpfung stadtebaulicher
und sozialer Mallnahmen mit dem Ansatz der Sozialraumorientierung.

Als Sozialraumorientierung wird eine Herangehensweise bezeichnet, die einen Stadtteil
bzw. ein Quartier Ubergreifend und gesamtheitlich betrachtet. Als Sozialraum wird die Um-
gebung benannt, in der ein Mensch lebt.

Bei der Sozialraumorientierung geht es nicht darum, vorrangig dem einzelnen Menschen
zu helfen, sondern man betrachtet die Umgebung des Menschen und stellt fest, welche
Hilfen und Unterstitzungsmadglichkeiten es gibt oder bendtigt werden.

Der Ansatz ist konzeptionell breit angelegt und agiert bereichs- und schichttibergreifend.
Um infrastrukturelle Verbesserungen zu erreichen, werden planerische und administrative
MafRnahmen mit der Mobilisierung von Selbsthilfepotentialen der Bewohner/-innen des
Stadtteils verbunden.

Die Sozialraumorientierung verpflichtet sich flinf Prinzipien:

* Orientierung am Willen der Menschen, Beteiligung der Menschen im Stadtteil
an den Veranderungsprozessen

* Unterstltzung von Eigeninitiative und Selbsthilfe durch aktive Mitarbeit

* Konzentration auf die Ressourcen (der Menschen und des Sozialraumes)

* Zielgruppen- und bereichsulbergreifende Sichtweise

* Kooperation und Koordination zwischen professionellen und ehrenamtlichen
Akteur/-innen im Stadtteil

(vgl. Hinte, W.: Sozialraumorientierung — ein Fachkonzept flir Soziale Arbeit, 2008)

Das Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt wurde zum Programmjahr 2012 modifi-
ziert (neuer Titel: Soziale Stadt — Investitionen im Quartier). Im Vordergrund stehen weiter-
hin stadtebauliche Investitionen in das Wohnumfeld, die Infrastruktur und die Qualitat des
Wohnens. Darlber hinaus ist es ein vorrangiges Ziel, in den betreffenden Quartieren den
sozialen Zusammenhalt und die Integration aller Bevdlkerungsgruppen zu verbessern.
Kommunen werden deshalb unterstitzt, auf mehr Generationengerechtigkeit sowie fami-
lienfreundliche, altersgerechte und die Willkommenskultur starkende Infrastrukturen hin-
zuwirken. Die Investitionen sind fiir viele erganzende sozial-integrative MaRnahmen eine
wesentliche Voraussetzung. Stadtteiltreffs bieten den notwendigen Raum, in dem sich das
Zusammenleben im Stadltteil entfalten und Nachbarschaften gestarkt werden kénnen.

Darlber hinaus setzt das Programm den wichtigen Impuls, fachamteribergreifend ge-
meinsame Losungsstrategien fur den Stadtteil und die Bewohner/-innen in den Kommunen
zu entwickeln. Partner/-innen aus der Wirtschaft, der Gesellschaft, den Kirchen, Schulen
oder ehrenamtlichen Vereinen werden in die MalRnahmen und Aktivitdten eingebunden.
Vor allem ist es wichtig, die Burger/-innen des Stadtteils zu beteiligen, nach ihren Beduirf-
nissen zu befragen und sie in Prozesse miteinzubeziehen.



1. Indikatoren der sozialen Lage in den Unterbezirken
und Stadtbezirken der Stadt Ingolstadt

Um die soziale Situation der Gebiete in Ingolstadt aufzeigen zu kénnen, wurden sieben
aussagekraftige und differenzierende Indikatoren ausgewahlt und deren Werte in den 63
Unterbezirken und in den 12 Stadtbezirken der Stadt flr das Jahr 2007 (Erstellung des
vorangehenden Sozialberichts) und aktuell fur das Jahr 2012 berechnet. Anschliel3end
wurden die Ergebnisse der Unterbezirke am Durchschnittswert der Stadt Ingolstadt ge-
messen.

Die sieben Indikatoren sind:

* Arbeitslosigkeit
(Arbeitslose am 30.06.2007 bzw. 2012 in % von 80 % der 15- bis 65-Jahrigen)

+ Soziale Bedurftigkeit
(Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il am 30.06.2007 bzw. 2012 in % der
Haushalte)

* Anteil der Migranten/-innen
(Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund am 31.12.2007 bzw. 2012 in % aller
Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz)

* Anteil der alteren Menschen
(Uber 65-Jahrige am 31.12.2007 bzw. 2012 in % aller Einwohner/-innen mit
Hauptwohnsitz)

* Anteil der Kinder und Jugendlichen
(Unter 18-Jahrige am 31.12.2007 bzw. 2012 in % aller Einwohner/-innen mit
Hauptwohnsitz)

* Besiedlungsdichte
(Besiedlungsdichte in Einwohner/-innen je km? am 31.12.2007 bzw. 2012)

» Zahl der Kinder je Familienhaushalt
(Zahl der Kinder pro Haushalt mit Kindern am 31.12.2007 bzw. 2012)

Nachfolgend werden die sieben Indikatoren fur alle Unterbezirke und Stadtbezirke fur die
Jahre 2007 und 2012 (30.06. oder 31.12.) tabellarisch dargestellt. Werte mit sehr gerin-
gen Fallzahlen mussten aus gesetzlichen Grinden geheim gehalten werden und sind mit
einem Punkt gekennzeichnet.
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Tab. 109: Sozialindikatoren der Unterbezirke und Stadtbezirke im Jahr 2007

uBz/ Unterbezirk/ Arbeitslose am Bedarfsgemein- Einwohner/-innen Uber 65-Jihrige Unter 18-Jihrige Besiedlungs- Durchschnitt-

SBZ Stadtbezirk 30.06.2007 in % schaften in % mit Migrations- am 31.12.2007 in am 31.12.2007 in  dichte am liche Zahl der
von 80% der 15- aller Haushalte  hintergrund am % aller % aller 31.12.2007 in Kinder je

65-Jahrigen am 30.06.2007 31.12.2007 in % Einwohner/ Einwohner/ Einw./km? Haushalt mit
.= Wert geheim zu halten aller Einwohner/ -innen mit -innen mit Kindern
-innen mit Hauptwohnsitz Hauptwohnsitz 31.12.07

Hauptwohnsitz

10 Briickenkopf 5,3% 5,9% 36,4% 17,2% 12,5% 941 1.4
11  Altstadt NW 5,3% 7,5% 37,8% 24,6% 8,8% 2 156 1,7
12 Altstadt NO 5,0% 7,8% 33,9% 24,9% 8,8% 2 345 1,6
13 Altstadt SO . 3,0% 29,0% 13,5% 7,6% 634 1,5
14 Altstadt SW 3,9% 4,7% 33,4% 13,2% 8,7% 3 946 ip5
15 Probierlweg 2,1% 1,0% 12,1% 22,4% 16,3% 160 1,6
16 Gerolfinger StraBe 1,9% 2,1% 18,8% 19,2% 17,2% 1866 1,6
17 Im Freihofl 5,9% 9,5% 42,2% 15,7% 18,4% 5978 1,7
21 Gabelsbergerstrae 3,5% 2,5% 32,1% 17,6% 13,4% 4123 1,5
22 Nordbahnhof 7,6% 9,0% 46,7% 22,4% 14,6% 5194 1,6
23 HerschelstraRe 9,0% 12,4% 71,0% 22,5% 20,0% 5764 1,6
24 Piusviertel 7,9% 12,2% 73,8% 18,2% 18,7% 3205 1,6
25 AUDI-Bezirk 11,8% 19,3% 79,3% 13,4% 18,7% 1884 1,8
26 Richard-Strauss-Strae 8,1% 11,6% 70,0% 24,5% 19,7% 14 599 1,8
31 Schlachthofviertel 5,8% 6,9% 48,7% 15,6% 17,3% 5413 1,6
32 Josephsviertel 6,2% 8,8% 50,8% 23,6% 15,4% 6 730 1,6
33 Gewerbegebiet Nord o o 79,5% 9,8% 12,5% 156 2,0
34 Am Wasserwerk 5,1% 6,6% 46,6% 18,8% 16,5% 4191 1,7
35 Schubert&Salzer 8,6% 11,5% 51,3% 15,6% 17,4% 2808 1,7
36 Konradviertel 8,5% 11,8% 57,9% 21,3% 19,6% 4 503 1,7
41 Ringsee 3,3% 3,1% 22,5% 18,6% 17,5% 2534 1,6
42 Kothau 2,9% 4,3% 31,5% 22,7% 17,6% 2 051 1,6
43 Augustinviertel 7,3% 9,4% 45,7% 21,3% 16,3% 5060 1,6
44 Monikaviertel 6,2% 11,6% 52,5% 18,0% 21,1% 1605 1,7
45 Gewerbegebiet SO 8,7% 11,5% 38,2% 8,5% 11,4% 68 1,6
46 Niederfeld 2,5% 2,5% 30,3% 11,0% 23,3% 421 1,6
47 Rothenturm 1,3% . 12,4% 20,0% 16,7% 437 1,6
48 Am Auwaldsee a . 28,0% 8,0% 4,0% 1" 1,0
51 Am Siidfriedhof 2,0% 1,3% 21,4% 19,3% 18,3% 1982 1,6
52 Haunwohr 2,1% 2,9% 24,7% 24,7% 16,0% 2 756 1,6
53 Hundszell 1,8% 1,2% 18,2% 11,1% 25,0% 1015 1,7
54 Buschletten o o 25,0% 75,0% 0,0% 4 .
55 Herz-Jesu-Viertel 3,8% 3,0% 21,3% 23,4% 15,6% 2795 1,6
61 Gerolfing Siid 1,7% 0,7% 15,7% 18,0% 20,6% 423 1,6
62 Irgertsheim 5 5 17,9% 17,8% 23,0% 135 1,8
63 Pettenhofen o o 9,0% 14,7% 22,1% 120 1,8
64 Miihlhausen 5 5 32,4% 15,6% 20,0% 90 1,6
65 Diinzlau 1,9% 1,7% 26,9% 10,1% 25,7% 100 1,9
66 Gerolfing Nord 2,6% 1,7% 19,3% 12,1% 22,9% 177 1,7
71 Etting Ost 3,9% 4,7% 34,9% 13,6% 23,8% 315 1,6
72 Etting West 1,7% 1,8% 27,9% 14,9% 21,3% 696 1,6
81 Oberhaunstadt 3,2% 2,5% 27,1% 18,8% 18,0% 404 1,6
82 Unterhaunstadt 3,3% 6,0% 39,0% 17,6% 17,0% 1870 1,6
83 Miillerbadsiedlung 2,3% 1,6% 26,4% 27,5% 15,8% 2909 1,6
91 Feldkirchen 3,7% 5,9% 31,4% 20,6% 15,1% 946 1,5
92 Mailing (Fort Wrede) o o 4,5% 22,7% 0,0% 7 .
93 Mailing Nord 1,8% 3,1% 32,7% 19,1% 19,5% 969 1,6
94 Mailing Siid 3,4% 2,5% 24,4% 16,3% 21,3% 964 1,6
101 Zuchering Sid 2,4% 1,5% 18,6% 14,2% 21,5% 499 1,6
102 Winden : . 1,1% 15,2% 22,8% 20 1,6
103 Hagau 5 5 12,8% 16,1% 21,0% 83 1,7
105 Oberbrunnenreuth o 1,7% 15,9% 15,7% 16,5% 288 1,5
106 Spitalhof 2,6% 2,1% 21,4% 17,1% 16,6% 1224 1,5
107 Unterbrunnenreuth 2,5% 1,9% 21,1% 15,0% 20,2% 2784 1,6
108 Zuchering Nord 2,9% 1,4% 17,0% 13,9% 21,4% 524 1,6
111 Hollerstauden 4,3% 5,3% 44,5% 15,7% 15,5% 4540 1,6
112 Friedrichshofen 2,5% 3,6% 33,5% 15,9% 14,7% 1507 1,6
113 Gaimersheimer Heide 5 5 70,3% 8,0% 30,4% 112 1,8
121 Antonviertel 4,6% 5,2% 34,0% 17,9% 15,4% 5294 1,5
122 Bahnhofsviertel 4,5% 6,4% 31,8% 19,0% 17,2% 4 496 1,5
123 Unsernherrn 2,5% 2,3% 18,8% 17,5% 17,6% 908 1,6
01 Mitte 4.2% 5,7% 31,5% 18,6% 13,7% 1154 1,6
02 Nordwest 8,2% 11,9% 67,7% 19,7% 18,3% 3825 1,7
03 Nordost 6,6% 8,8% 51,0% 19,5% 17,0% 3 950 1,6
04 Siidost 5,1% 7,0% 37,6% 19,9% 17,7% 1111 1,6
05 Sidwest 2,4% 2,3% 21,7% 20,1% 18,5% 1540 1,6
06 West 1,9% 1,0% 18,2% 15,1% 22,1% 184 1,7
07 Etting 2,6% 3,0% 30,8% 14,4% 22,3% 464 1,6
08 Oberhaunstadt 3,0% 3,8% 32,1% 21,1% 16,9% 857 1,6
09 Mailing 3,0% 3,6% 28,6% 18,3% 19,0% 575 1,6
10 Sid 2,5% 1,6% 18,6% 14,8% 20,4% 291 1,6
11  Friedrichsh.-Hollerst. 3,3% 4,3% 39,0% 15,7% 15,3% 1637 1,6
12 Miinchener Strafe 4,2% 5,2% 30,5% 18,2% 16,4% 2771 1,5
Stadt Ingolstadt 4,8% 6,3% 38,5% 18,5% 17,6% 924 1,6
Quellen: Melderegister, Bundesagentur fiir Arbeit Berechnung/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Tab. 110: Sozialindikatoren der Unterbezirke und Stadtbezirke im Jahr 2012

uBz/
SBZ

108

11
112
113

Unterbezirk/
Stadtbezirk

Wert geheim zu halten

Briickenkopf
Altstadt NW
Altstadt NO
Altstadt SO
Altstadt SW
Probierlweg
Gerolfinger Stralle
Im Freihofl

Gabelsbergerstrale
Nordbahnhof
Herschelstrae
Piusviertel

AUDI-Bezirk
Richard-Strauss-Stralle

Schlachthofviertel
Josephsviertel
Gewerbegebiet Nord
Am Wasserwerk
Schubert&Salzer
Konradviertel

Ringsee

Kothau
Augustinviertel
Monikaviertel
Gewerbegebiet SO
Niederfeld
Rothenturm

Am Auwaldsee

Am Siidfriedhof
Haunwohr
Hundszell
Buschletten
Herz-Jesu-Viertel

Gerolfing Sud
Irgertsheim
Pettenhofen
Miihlhausen
Diinzlau
Gerolfing Nord

Etting Ost
Etting West

Oberhaunstadt
Unterhaunstadt
Miillerbadsiedlung

Feldkirchen
Mailing (Fort Wrede)
Mailing Nord
Mailing Suid
Zuchering Siid
Winden

Hagau
Oberbrunnenreuth
Spitalhof
Unterbrunnenreuth
Zuchering Nord

Hollerstauden
Friedrichshofen
Gaimersheimer Heide
Antonviertel
Bahnhofsviertel
Unsernherrn

Mitte

Nordwest

Nordost

Siidost

Siidwest

West

Etting
Oberhaunstadt
Mailing

Siid
Friedrichsh.-Hollerst.
Miinchener Strafe

Stadt Ingolstadt

Arbeitslose am Bedarfsgemein-

30.06.2012 in %
von 80% der 15-
65-Jahrigen

3,4%
6,9%
5,3%
3,9%
1,8%
0,9%
1,5%
2,5%
2,4%
1,7%
1,9%
3,0%

3,7%

schaften in %
aller Haushalte
am 30.06.2012

5,0%
8,1%
6,4%
3,1%
3,7%
1,4%
1,5%
6,7%

2,2%
9,1%
11,0%
9,8%
21,9%
11,2%

6,5%
7.1%

4,7%
10,6%
10,4%

1,8%
2,3%
7.1%
7,7%
12,5%

0,9%
2,6%
0,7%

2,6%
0,8%

1,0%

4,7%
0,8%

3,0%
3,1%
2,4%

6,0%

2,2%-
1,9%

1,3%
2,6%

2,0%
0.8%
0.9%

2,6%
2,1%

4,2%
3,6%
1,8%

4,6%
10,8%
7,5%
4,9%
1,9%
0,8%
2,3%
2,8%
3,1%
1,2%
2,2%
3,6%

5,1%

Quellen: Melderegister, Bundesagentur fiir Arbeit

Einwohner/-innen
mit Migrations-
hintergrund am
31.12.2012 in %
aller Einwohner/

-innen mit Haupt-

wohnsitz

38,8%
38,2%
34,4%
33,3%
32,8%
16,8%
21,6%
43,6%

35,1%
50,8%
72,8%
75,3%
79,0%
72,3%

14,5%
45,5%

20,9%
24,3%
16,9%

0,0%
24,4%

14,8%
14,4%

8,2%
42,1%
29,1%
17,6%

36,2%
29,5%

30,2%
43,6%
28,7%

34,3%
10,0%
32,7%
26,4%

19,3%

4,0%
20,9%
19,6%
21,6%
23,9%
17.2%

46,1%
34,7%
66,3%
34,0%
32,1%
21,3%

33,1%
69,3%
52,6%
38,9%
21,9%
17,8%
32,0%
35,8%
30,3%
20,2%
41,4%
31,0%

39,6%

Uber 65-Jéhrige Unter 18-Jihrige Besiedlungs-
am 31.12.2012 in am 31.12.2012 in

% aller
Einwohner/
-innen mit

Hauptwohnsitz

20,3%
24,7%
24,7%
12,4%
10,9%
22,9%
20,3%
15,4%

17,2%
21,1%
22,4%
17.2%
13,9%
23,5%

17,9%
22,8%

4,5%
19,2%
14,7%
17,6%

20,3%
23,8%
21,8%
18,5%

7,8%
12,9%
20,3%

16,9%
26,8%
12,9%

22,1%

19,8%
19,1%
16,4%
11,5%

9,7%
14,0%

16,0%
13,5%

17,3%
17,4%
26,5%

20,7%
30,0%
18,4%
16,6%

14,3%
12,0%
13,0%
16,0%
20,1%
15,9%
16,1%

16,9%
17,7%

9,0%
17,9%
20,0%
17,1%

18,4%
19,1%
18,9%
20,7%
20,3%
16,3%
14,5%
20,2%
18,3%
15,6%
16,9%
18,5%

18,5%

% aller
Einwohner/
-innen mit

Hauptwohnsitz

7,1%
8,8%
8,2%
7,1%
71%
16,0%
15,1%
17,4%

12,5%
14,6%
18,9%
18,3%
22,6%
18,6%

15,7%
14,8%

9,0%
15,1%
18,1%
18,5%

14,9%
14,7%
14,7%
18,8%
10,2%
21,8%
16,0%

19,8%
13,8%
20,5%

15,9%

19,2%
21,8%
17,5%
24,6%
23,4%
20,7%

21,5%
22,3%

18,3%
17,0%
14,4%

16,9%

18,1%
17.1%

19,2%
22,0%
23,2%
18,5%
14,5%
20,8%
18,3%

13,9%
14,2%
23,0%
14,0%
15,9%
17,0%

12,4%
18,1%
16,1%
15,6%
17.2%
20,5%
22,0%
16,5%
17,3%
19,2%
14,5%
15,2%

16,5%

Berechnung/Darstellung

dichte am

31.12.2012 in

Einw./km?

882
2182
2 539

709
4402

177
1850
6416

4303
5251
5878
3154
1789
14 725

5187
6 874

186
4210
3128
4980

2522
2 064
4990
1636

Durchschnitt-
liche Zahl der

Kinder je

Haushalt mit

Kindern
31.12.12
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: Statistik und Stadtforschung

357



358

Jeder dieser Indikatoren steht fiir eine bestimmte Art der sozialen Situation. Um einen
Uberblick der Gesamtbelastung der einzelnen Gebiete zu bekommen, wurde ein Sozial-
index berechnet.

2. Sozialindex der Unterbezirke und Stadtbezirke der
Stadt Ingolstadt

Der Sozialindex dient dazu, die Dimensionen und Eigenheiten der sozialen Situation eines
bestimmten Gebietes in Bezug auf den Durchschnitt der Gesamtstadt aufzuzeigen.

Fir die Berechnung eines Sozialindex aus den sieben Indikatoren wurde zunachst der
Wert jedes Indikators flr die Stadt Ingolstadt insgesamt als 100 % angesetzt. Aus den
Originalwerten der Indikatoren fur jeden Unterbezirk/Stadtbezirk wurden anschlieRend
Prozentwerte berechnet. Damit kein Indikator die Berechnung des Sozialindex dominieren
konnte, wurden alle Prozentwerte Gber 200 % auf das Maximum von 200 % gesetzt.

Die auf diese Weise um die Extremwerte bereinigten Prozentwerte aller sieben Indikato-
ren wurden anschlielend fir jeden Unterbezirk arithmetisch gemittelt. Dieser Wert ist der
Sozialindikator, der Werte von 0 bis 200 % annehmen kann, wobei 100 % der Wert der
Stadt Ingolstadt ist. Werte Gber 100 % zeigen eine héhere, Werte unter 100 % eine nied-
rigere soziale Belastung als im Durchschnitt der Stadt Ingolstadt an. Je héher der Wert
Uber 100 % liegt, desto hoher, je weiter er unter 100 % liegt, desto niedriger ist die soziale
Belastung.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Indexwerte jedes Indikators und den
gemittelten Gesamtindex der Unterbezirke mit einem Wert groRRer als 120 %. Die genauen
Definitionen der Indikatoren stehen nochmals in der Erlauterung am Ende der Tabelle.



Tab. 111: Sozialindex 2007: Unterbezirke mit den hochsten sozialen

Indikatorenwerten

uUBz Unterbezirk Arbeits-  Soziale Anteil Anteil Anteil Besied- Anzahl Sozial-
losigkeit Bedirf- Migran- alterer Kinder lungs- der index
tigkeit ten/-innen  Men- und dichte  Kinder je
schen Jugend- Haushalt
licher
Index Index Index Index Index Index Index Index

IN=100% IN=100% IN=100% IN=100% IN=100% IN=100% IN=100% IN=100 %

23 HerschelstralRe 189% 198% 184%
26 Richard-Strauss-Strale 170% 185% 182%
25 AUDI-Bezirk
24 Piusviertel 165% 195% 192%
36 Konradviertel 179% 188% 150%
35 Schubert&Salzer 181% 184% 133%
44 Monikaviertel 130% 186% 136%
22 Nordbahnhof 159% 144% 121%
43 Augustinviertel 152% 149% 119%
32 Josephsviertel 131% 140% 132%
17  Im Freihofl 125% 152% 110%
31 Schlachthofviertel 123% 110% 127%
Stadt Ingolstadt 100% 100% 100%

Arbeitslose am 30.06.2007 in % von 80% der 15 bis 65-Jahrigen
Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il am 30.06.2007 in % der Haushalte

122% 114% 624% 102% 158%
12%  1580%  110%  156%

72% 106% 204% 109% 155%
98% 106% 347% 100% 151%
115% 1% 487% 104% 150%
84% 99% 304% 108% 141%
97% [ 120%) 174% 108% 136%
121% 83% 562% 98% 132%
115% 92% 548% 97% 132%
87% 728% 98% 131%

85% 105% 647% 105% 126%
84% 98% 586% 99% 120%
100% 100% 100% 100% 100%

Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund am 31.12.2007 in % aller Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz
Uber 65-Jahrige am 31.12.2007 in % aller Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz
Unter 18-Jéahrige am 31.12.2007 in % aller Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz

Besiedlungsdichte in Einwohner/-innen je km? am 31.12.2007
Zahl der Kinder pro Haushalt mit Kindern am 31.12.2007

Indexberechnung: Stadt Ingolstadt = 100 %; Begrenzung des Hochstwertes je Indikator 200 %; Mittelwert der 7 Indikatoren

Quellen: Melderegister; Bundesagentur fiir Arbeit

Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Tab. 112: Sozialindex 2012: Unterbezirke mit den hochsten sozialen
Indikatorenwerten

uBz Unterbezirk Arbeits-  Soziale Anteil Anteil Anteil Besied- Anzahl Sozial-
losigkeit Bedirf- Migran- alterer Kinder lungs- der index
tigkeit ten/-innen  Men- und dichte  Kinder je
schen Jugend- Haushalt
licher
Index Index Index Index Index Index Index Index

IN=100% IN=100% IN=100% IN=100% IN=100% IN=100% IN=100% IN =100 %

23 HerschelstraRe 217% 216% 184% 121% 114% 611% 107% 161%
26 Richard-Strauss-Stralle 189% 220% 183% 127% 113% 1531% 107% 160%
25 AUDI-Bezirk 323% 431% 199% 75% 137% 186% 112% 158%
35 Schubert&Salzer 206% 209% 142% 79% 109% 325% 113% 149%
24  Piusviertel 152% 194% 190% 93% 111% 328% 103% 149%
36 Konradviertel 177% 206% 148% 95% 112% 518% 107% 148%
22 Nordbahnhof 208% 180% 128% 114% 89% 546% 98% 144%
32 Josephsviertel 152% 140% 135% 123% 90% 715% 97% 134%
43 Augustinviertel 152% 139% 123% 118% 89% 519% 93% 131%
44  Monikaviertel 98% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 129%
17  Im Freihofl 122% 132% 110% 83% 106% 667% 105% 123%
31 Schlachthofviertel 110% 127% 119% 96% 95% 539% 96% 121%

Stadt Ingolstadt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Arbeitslose am 30.06.2012 in % von 80% der 15 bis 65-Jahrigen

Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il am 30.06.2012 in % der Haushalte

Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund am 31.12.2012 in % aller Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz
Uber 65-J3hrige am 31.12.2012 in % aller Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz

Unter 18-Jéahrige am 31.12.2012 in % aller Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz

Besiedlungsdichte in Einwohner/-innen je km? am 31.12.2012

Zahl der Kinder pro Haushalt mit Kindern am 31.12.2012

Indexberechnung: Stadt Ingolstadt = 100 %; Begrenzung des Hochstwertes je Indikator 200 %; Mittelwert der 7 Indikatoren

Quellen: Melderegister; Bundesagentur fiir Arbeit Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Wahrend bei der Besiedlungsdichte in allen Gebieten recht hohe Werte zu finden sind, gibt
es bei den Anteilen Alterer, Kinder und Jugendlicher sowie bei der durchschnittlichen Zahl
der Kinder je Familienhaushalt keine so starken Abweichungen vom stadtischen Durch-
schnitt. Deutliche Abstufungen gibt es hingegen bei den Indikatoren Arbeitslosigkeit und
soziale Bedurftigkeit (gemessen am Anteil der Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il an
allen Haushalten).

Im Vergleich der Jahre 2007 und 2012 zeigt sich eine grole Konstanz der Ergebnisse
beim Sozialindex. Einzelne Indexwerte kdnnen durchaus auch grélRere Veranderungen
aufweisen (z. B. die deutliche Zunahme der Indexwerte im Unterbezirk 25 AUDI-Bezirk bei
der Arbeitslosigkeit und bei der sozialen Bedurftigkeit). In der Regel handelt es sich dabei
aber bei Betrachtung der zugrundeliegenden absoluten Zahlen nicht um gravierende reale
Veranderungen, sondern um rechnerische Sonderfalle (im obigen Beispiel resultierte die
Veranderung des Indexwertes im Wesentlichen aus einer starken Abnahme der Bevolke-
rung bei nur leicht abnehmenden Zahlen der Leistungsempfanger/-innen und rucklaufigen
Quoten in der Stadt insgesamt).



Auf den nachfolgenden Seiten sind die Sozialindizes der Unterbezirke fur die Jahre 2007
und 2012 kartografisch dargestellt. Die beiden Karten zeigen folgende Merkmale.

1.

Die Unterbezirke 23 bis 26 sowie 35 und 36 haben zu beiden Zeitpunkten die
hdchste soziale Belastung aller Unterbezirke. Die Unterbezirke 23 Herschelstrale,
24 Piusviertel und 26 Richard-Strauss-StralRe reprasentieren ungefahr das Gebiet
der Sozialen Stadt Piusviertel, in den Unterbezirken 35 und 36 befindet sich die
Soziale Stadt Konradviertel.

Weitere relativ hoch belastete Unterbezirke sind das Josephs- und das Schlacht-
hofviertel (31, 32), der Nordbahnhof (22) sowie das Augustin- und das Monika-
viertel (43 und 44), die als Gebiet der Sozialen Stadt Augustinviertel ausgewiesen
wurden.

Die Strukturen der einzelnen Gebiete hinsichtlich des Sozialindex sind im Zeitraum
von 2007 bis 2012 relativ konstant geblieben.
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Abb. 196: Sozialindex 2007 in den Unterbezirken der Stadt Ingolstadt

01 Mitte

10 Briickenkopf

11 Altstadt NW
12 Altstadt NO -
13 Altstadt SO 05 Sudwest
14 Altstadt SW
15 Probierlweg 51 Am Sudfriedhof
16 Gerolfinger StraBe 52 Haunwdhr
17 Im Freinofl 53 Hundszell

54 Buschletten
02 Nordwest 55 Herz-Jesu-Viertsl
21 GabelsbergerstraBe 06 West .
22 Nordbahnhof ) . Legende'
23 HerschelstraBe 61 Gerolfing Stid
24 Piusviertel 62 Irgertsheim
25 AUDI-Bezirk 63 Pettenhofen - . o

- 10 Sud

26 Richard-Strauss-StraBe 64 Mihlhausen i I 55 bis unter 70 %

65 Dunzlau e [ 70 bis unter 85 %
03 Nordost 66 Gerolfing Nord 101 Zu.chermg Sad

e [ 85 bis unter 100 %
31 Schlachthofviertel 07 Etting i
PPy 105 Oberbrunnenreuth m 100 bis unter 120 %
7 i 106 Spitalhof
33 Gewerbegebiet Nord 71 Etting Ost v o
34 Am Wasserwerk 72 Eting West TS IS 120 bis unter 140 %
35 Schuberi&Salzer 105:cucneiing Hord IS 140 bis unter 160 %
36 Konradviertel 08 Oberhaunstadt
11 Friedrichshofen-Hollerstauden

04 Siidost 81 Oberhaunstadt

82 Unterhaunstadt 111 Hollerstauden Index Stadt Ingolstadt =100%
41 Ringsee 83 Milllerbadsiedlung 112 Friedrichshofen
42 Kothau 113 Gaimersheimer Heide
43 Augustinviertel 09 Mailing
44 Monikaviertel 12 Miinchner StraBe
45 Gewerbegebiet SO 91 Feldkirchen
46 Niederfeld 92 Mailing (Fort Wrede) 121 Antonviertel
47 Rothenturm 93 Mailing Nord 122 Bahnhofsviertel
48 Am Auwaldsee 94 Mailing Stid 123 Unsernherrn

Geodatenbasis: Amt fir Verkehrsmanagement und Geoinformation
Quellen: Arbeitsagentur, Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Abb. 197: Sozialindex 2012 in den Unterbezirken der Stadt Ingolstadt

01 Mitte

10 Briickenkopf
11 Altstadt NW
12 Altstadt NO .
13 Altstadt SO 05 Sudwest
14 Alistadt SW
15 Probierlweg 51 Am Sidfriedhof
16 Gerolfinger StraBe 52 Haunwaohr
17 Im Freihdfl 53 Hundszell
54 Buschletten
02 Nordwest 56 Herz-Jesu-Viertel
21 GabelsbergerstraBe 06 West L nde:
22 Nordbahnhof ) ) ege de.
23 HerschelstraBe 61 Gerolfing Stid
24 Piusviertel g: !F[gertS:e-fm
25 AUDI-Bezirk ettenhofen i . .
T 10 Sid
26 Richard-Strauss-Straie 64 Myhlhausen Y B 55 b!S unter 70 %
e e 101 Zuchaig 5 s 70 bis unter 85 %
66 Gerolfing Nor .
08 Nordost 102 Winden [ 85 bis unter 100 %
31 Schlachthofviertel 07 Etting 18: gzi?;’mmemeu " [0 100 bis unter 120 %
32 Josephsviertel ) 3
33 Gewerbegebiet Nord 71 Etiing Ost 108 Spitalhof [ 120 bis unter 140 %
34 Am Wasserwerk 72 Etting West 107 Huessrannentewly B 140 bis unter 161 %
35 Schubert&Salzer 108 Zuchering Nord
36 Konradviertel 08 Oberhaunstadt
11 Friedrichshofen-Hollerstauden
04 Siidost 81 Oberhaunstadt Index Stadt Ingolstadt = 100%
82 Unterhaunstadt 111 Hollerstauden
41 Ringsee 83 Milllerbadsiedlung 112 Friedrichshofen
42 Kothau 113 Gaimersheimer Heide
43 Augustinviertel 09 Mailing
44 Monikaviertel 12 Mlnchner Straf3e
45 Gewerbegebiet SO 91 Feldkirchen
46 Niederfeld 92 Mailing (Fort Wrede) 121 Antonviertel

47 Rothenturm
48 Am Auwaldsee

93 Mailing Nord
94 Mailing Stid

122 Bahnhofsviertel
123 Unsernherrn

Geodatenbasis: Amt fiir Verkehrsmanagement und Geoinformation

Quellen: Arbeitsagentur, Melderegister Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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3. Gebiete der Sozialen Stadt
(Augustin-, Konrad- und Piusviertel)

In Ingolstadt wurden drei Stadtteile in das Programm aufgenommen, im Jahr 1999 das
Piusviertel und im Jahr 2006 das Augustinviertel und das Konradviertel. Diese Gebiete
waren in erster Linie aufgrund folgender Indikatoren ausgewahlt worden.

* Hoher Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund

* Hoher Anteil an Arbeitslosen und Sozialhilfeempfanger/-innen

* Hoher Anteil an Kindern und Jugendlichen mit Sprach- und Lerndefiziten sowie
sozialintegrativen Hemmnissen

» Bauliche Defizite

Abb. 198: Ubersichtskarte der drei Gebiete der Sozialen Stadt

=

T %‘ ”SQZlaIe Stadt =

oy ‘Sozdp Stadt o
ﬁ"rgaméeggél d_E"“‘”

Quelle: Stadtplanungsamt

In allen drei Gebieten der Sozialen Stadt erfolgte eine eingehende Untersuchung des
jeweiligen Stadtteils mit der Beschreibung der spezifischen Problemlagen, der Entwick-
lungsmoglichkeiten und der daraus abgeleiteten Zielsetzungen fir bauliche und soziale
Verbesserungen.

Auf diesen Erkenntnissen aufbauend ist ein Handlungs- und MalRnahmenprogramm, das
Integrierte Handlungskonzept (IHK), erarbeitet worden. Die Ergebnisse aus diesem IHK
waren die Leitlinien fur die Quartiersentwicklung. Das IHK war eine gebietsbezogene Un-
tersuchung und Konzeption zur Gesamtentwicklung jedes Quartiers und ein Planungs-
und Umsetzungskonzept fiir die jeweiligen Quartiere.

In jedem Stadtteil wurde ein Stadtteiltreff mit Stadtteilblro installiert. Es wurden Mitarbeiter/
-innen fur das Quartiersmanagement eingesetzt, die fur die Stadtteilkoordination zustandig
sind. Sie sind wichtige Anlaufstellen und Ansprechpartner/-innen fiir die Bewohner/-innen
vor Ort. Sie arbeiten kontinuierlich mit allen im Stadtteil tatigen Institutionen, Vereinen etc.



zusammen, vernetzen die lokalen Akteure miteinander, initiieren Projekte, aktivieren die
Bewohner/-innen fir Veranderungsprozesse im Stadtteil, starken deren ehrenamtliches
Engagement und sorgen fiir die Bereitstellung eines umfangreichen Beratungs-, Bildungs-
und Integrationsangebotes in den Stadtteiltreffs.

Das Programm Soziale Stadt wird in Ingolstadt von der Stadt Ingolstadt in Kooperation mit
den ortlichen Wohnungsbaugesellschaften umgesetzt, insbesondere mit der Gemeinnit-
zigen Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH (GWG), bei der die Mitarbeiter/-innen
des Quartiersmanagements wahrend der Zeit der staatlichen Férderung angestellt waren
oder sind.

Im Piusviertel steht die Forderung des Projektes kurz vor dem Abschluss, lediglich einige
Restmalinahmen im baulichen Bereich stehen noch an. Das Quartiersmanagement und
die sozialen MaRnahmen werden seit 2011 komplett von der Stadt Ingolstadt getragen.
Augustin- und Konradviertel sind noch bis mindestens 31.12.2015 im staatlichen Forder-
programm.

3.1 Verkniipfung stadtebaulicher und sozialer MaBnahmen in den
Gebieten der Sozialen Stadt

Bauliche und soziale Malhahmen kombiniert tragen wesentlich zum besseren Image und
zur |dentifikation der Bewohner/-innen mit ihren Stadtteilen bei.

Bauliche Investitionen umfassen Hochbauprojekte (Neubau-, Gestaltungs- und Sanie-
rungsmafinahmen) sowie Projekte im offentlichen Raum, wie Gestaltung von 6ffentlichen
Platzen und Grinflachen, sowie die Errichtung von Spielplatzen. Bauliche Handlungsfel-
der stehen gleichrangig neben sozialen und ékonomischen Themen.

Ein wichtiges Ziel des Foérderprogramms Soziale Stadt ist die Verbesserung der stadte-
baulichen und freirdumlichen Situation sowie die Sicherstellung einer nachhaltigen Ent-
wicklung in diesen Stadtteilen. Selbststandige Stadtquartiere mit Zukunftsperspektive sol-
len entstehen. Bauliche und soziale Malinahmen wurden initiiert, die sich wechselseitig in
ihren positiven Auswirkungen verstarkt haben.

In allen drei Gebieten der Sozialen Stadt wurden seit Einflhrung des Soziale Stadt Pro-
gramms eine deutliche Aufwertung und Attraktivitdtssteigerung beim Wohnen und im
Wohnumfeld erreicht. Die Evaluationsberichte belegen, dass die Soziale Stadt einen sehr
wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Wohn- und Lebenssituation geleistet hat. So hat
sich die Fluktuation in den Gebieten der Sozialen Stadt nachweisbar reduziert, eine Grund-
voraussetzung flr stabilere Bewohnerstrukturen und Nachbarschaften. Auch hat sich die
Wohnzufriedenheit in allen Vierteln deutlich verbessert.

Die Aufwertung und positive Entwicklung betreffen nicht nur die drei Gebiete der Sozialen
Stadt, sondern sind auch fur das gesamte Stadtbild der Stadt Ingolstadt von Nutzen.

Soziale Malknahmen richten sich an die unterschiedlichen Zielgruppen im Stadtteil und
dienen dem Ziel, das soziale Klima im Stadtteil zu verbessern. Sie tragen zur Integration
aller Bevolkerungsgruppen bei und starken den gesellschaftlichen Zusammenhalt.
Birgerbeteiligung und Aktivierung ist ein weiteres zentrales Element der Sozialen Stadt,
um die Identifikation der Bewohner/-innen mit ihnrem Stadtteil zu férdern und zu starken.
Das Programm zielt auf Hilfe zur Selbsthilfe und Starkung der Eigeninitiative, d. h. es kann
die Basis fur Veranderungen legen und AnstélRe geben z.B. im Wohnumfeld.

Eine intakte Nachbarschaft kann jedoch nur von den Bewohner/-innen selbst hergestellt
und langfristig getragen werden. Eine friihzeitige und engagierte Einbeziehung moglichst
aller Bewohner/-innen ist deshalb notwendig. Vom Grundsatz her ist im Programmgebiet
bzw. bei den Mallnahmen soviel Blrgerbeteiligung wie mdglich anzustreben.
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3.2 Sozialindikatoren in den Gebieten der Sozialen Stadt

Die Zusammenstellung der nachfolgenden Diagramme erfolgte anhand der sieben Indi-
katoren zur sozialen Situation in den drei Gebieten der Sozialen Stadt und im Vergleich
hierzu in den sonstigen Stadtgebieten (ohne die Soziale Stadt) sowie in der Stadt Ingol-
stadt insgesamt.

Abb. 199: Uberblick iiber die Sozialindikatoren in den Gebieten der Sozialen Stadt
im Jahr 2012

8,9% Arbeitslose in % von 80% der 15- bis unter 65-Jahrigen

6,7% 6,6%
3,0% 3,7%

Piusviertel Konradviertel Augustinviertel Sonstige Stadt Stadt gesamt

_

17,1% Bedarfsgemeinschaften SGB Il in % der Haushalte

0,
13,4% 11,4%
5,1% 6,4%

Piusviertel Konradviertel Augustinviertel Sonstige Stadt Stadt gesamt

_

76.3% Personen mit Migrationshintergrund in % aller Einwohner/-innen
,9 /0

67,0% 59.3%
J . . -34,2% =
Piusviertel Konradviertel Augustinviertel Sonstige Stadt Stadt gesamt

Anteil der unter 18-Jahrigen in % aller Einwohner/-innen
19,4% 18,4%

J . 14,9% 16,2% 16,5%
Piusviertel Konradviertel Augustinviertel Sonstige Stadt Stadt gesamt

Anteil der liber 65-Jahrigen in % aller Einwohner/-innen

19,1% 16,7% 19,7% 18,5% 18,5%
Piusviertel Konradviertel Augustinviertel Sonstige Stadt Stadt gesamt




SOZIALRAUMORIENTIERTE ARBEIT - PROGRAMM SOZIALE STADT

10 853
7 300

Besiedlungsdichte in Einwohner/-innen/km?
8 658

. 833 962
: : ——

Piusviertel Konradviertel

1,69
1,62

Augustinviertel Sonstige Stadt Stadt gesamt

Kinder je Haushalt mit Kindern

Piusviertel Konradviertel

1,59 1,60
1,49 .
Augustinviertel Sonstige Stadt Stadt gesamt

Quellen: Melderegister, Arbeitsagentur

Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Piusviertel, Konradviertel und Augustinviertel liegen beim Arbeitslosenanteil, bei den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il und bei dem Anteil der Personen mit Migrationshintergrund

sowie bei Besiedlungsdichte deutlich Uber den sonstigen Stadtgebieten. Beim Anteil der

unter 18-Jahrigen sowie bei den Kindern je Haushalt liegen Piusviertel und Konradviertel
Uber dem Durchschnitt, das Augustinviertel etwas bzw. deutlich darunter. Beim Anteil
der Uber 65-Jahrigen liegen Piusviertel und Augustinviertel Gber dem Durchschnitt, das

Konradviertel darunter.
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4. Detaillierte Darstellung der einzelnen Gebiete der
Sozialen Stadt

4.1 Soziale Stadt Piusviertel

Das Piusviertel ist ein Stadtteil im Nordwesten Ingolstadts mit ca. 11 600 Einwohner/-
innen. Es wurde als moderner Stadtebau in unmittelbarer Nahe zur AUDI AG in den 50er-,
60er- und 70er- Jahren errichtet und umfasst heute ca. 5 800 Wohnungen, von denen
knapp die Halfte dem sozialen Wohnungsbau zuzuordnen sind.

Tab. 113: Strukturdaten und Monitoring im Gebiet Piusviertel der Sozialen Stadt

Veradn- Veran-
derung derung

Kennzahl Gebiet 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 - 2007 -
2012 2012
absolut %

Einwohnerzahl Piusviertel 11560 11579 11599 11558 11478 11613 58 0,5%

Stadt Ingolstadt 123 193 123 866 124 259 124 893 126 456 128232 5039 4,1%

Besiedlungsdichte in Einwohner/ Piusviertel 10804 10821 10840 10802 10727 10853 50 0,5%
-innen je km? Stadt Ingolstadt 924 929 932 937 948 962 38  41%
Personen mit Migrationshinter- Piusviertel 747% 773% 771% 76,3% 759% 76,3% +1,6%-Punkte
grund in % der Einwohner/-innen ~ Stadt Ingolstadt ~ 38,5% 40,1% 39,7% 39,2% 389% 39,6% +1,1%-Punkte
Anteil unter 18-Jahrige in % der Piusviertel 20,1% 199% 19,6% 194% 19,4% 19,4% -0,7%-Punkte
Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt 176% 17,3% 171% 17,0% 16,8% 16,5% -1,1%-Punkte
Anteil Gber 65-Jahrige in % der Piusviertel 19,6% 195% 195% 19,3% 192% 19,1% -0,5%-Punkte
Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt ~ 18,5% 18,6% 18,7% 18,7% 18,5% 18,5% +0,1%-Punkte
Haushalte insgesamt Piusviertel 5242 5190 5205 5234 5300 5335 93 1,8%
Stadt Ingolstadt 57 525 57 319 57741 58244 59593 60859 3334 5,8%
Haushalte mit Kindern in % der Piusviertel 271% 26,7% 26,1% 254% 24,8% 24,8% -2,3%-Punkte
Haushalte Stadt Ingolstadt ~ 23,5% 23,3% 23,0% 22,7% 221% 21,6% -1,9%-Punkte
Durchschnittliche Zahl der Kinder je Piusviertel 1,64 1,66 1,67 1,69 1,69 1,70 0,07

Haushalt mit Kindern Stadt Ingolstadt 1,60 1,60 1,60 1,61 1,61 1,61 0,01

Piusviertel 212% 21,0% 20,4% 22,4% 232% 23,8% +2,6%-Punkte
Stadt Ingolstadt ~ 20,4% 20,3% 20,5% 21,1% 20,9% 20,8% +0,4%-Punkte

Alleinerziehende in % der
Haushalte mit Kindern

Arbeitslose Piusviertel 448 356 481 412 345 356 -92 -20,5%
Stadt Ingolstadt 2791 2358 3182 2719 2248 2350 -441  -15,8%

Arbeitslosigkeit in % der Piusviertel 7,5% 5,9% 8,0% 6,8% 5,7% 5,9%
erwerbsfahigen Einwohner/-innen*  Stadt Ingolstadt 4,2% 3,5% 4,7% 4,0% 3,2% 3,3%

-1,6%-Punkte
-0,8%-Punkte

Personen in Bedarfsgemein- Piusviertel 12,2% 10,6% 11,3% 11,5% 9,8% 9,4%
schaften in % der Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt 5,9% 4,9% 5,2% 5,3% 4,6% 4.2%

-2,8%-Punkte
-1,7%-Punkte

* erwerbsfahige Einwohner/-innen sind naherungsmafig mit 80 % der 15-65-jahrigen Einwohner/-innen berechnet

Quellen: Melderegister; Arbeitsagentur Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Uber 75 % der im Piusviertel lebenden Menschen haben einen Migrationshintergrund. Die
Arbeitslosenquote und auch die Quote der Personen in Bedarfsgemeinschaften liegen
Uber dem stadtischen Durchschnitt. Diese beiden Indikatoren weisen darauf hin, dass es
im Piusviertel eine erhdhte Armutsgefahrdung gibt. Von Armut sind Gberdurchschnittlich
viele Kinder und Jugendliche betroffen. Die positiven Wirkungen der Soziale-Stadt-Forde-
rung zeigen sich u. a. im Uberproportionalen Rickgang der Arbeitslosenzahlen sowie bei
Personen in Bedarfsgemeinschaften.
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Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in den Kindergarten, der Grund- und Mit-
telschulen ist sehr hoch (ca. 85 %).

4.1.1 Stadtebauliche MaBnahmen im Piusviertel

Abb. 200: Ubersichtskarte Piusviertel
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Soziale Stadt: Geforderte MaBnahmen Piusviertel

— Umgriff Sanierungsgebiet

MaBnahmen Stadt Ingolstadt

- BaumaRnahmen

Freiflichengestaltung, Griinflichen mit Spielplatzen, Wegeverbindungen

I:l Platzgestaltungen / Verbesserung Straenraum

MaBnahmen Sonstige (Wohnungsbau.....)

Wohnfeldgestaltungsmanahmen, Neuordnung ruh. Verkehr (TG),
LarmschutzmaRnahmen, Fassadengestaltung (Farbkonzept, Balkone),
Spielplatze

Quelle: Stadtplanungsamt

Im Piusviertel, dem ersten und gréf3ten Sanierungsgebiet mit 107 ha, steht das Forder-
programm Soziale Stadt kurz vor seinem Abschluss. Die geférderten baulichen Malnah-
men mit einem Gesamtkostenvolumen von bisher rund. 21 Mio. € (davon ca. 1/3 finanziert
mit Bund/Land-Foérdermitteln Soziale Stadt — Investitionen im Quartier haben dem Pius-
viertel einen gewaltigen positiven Impuls gegeben.
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Insgesamt wurden mehr als 1 000 Wohnungen saniert und das Wohnumfeld in weiten
Teilen auf einen modernen und nutzerfreundlichen Stand gebracht. Neben Projekten, wie
der Leharhof, der Rossinihof, die Punkthduser an der Richard-Wagner-Stralle und die
Wohnhofe, wurden seit 2008 weitere Wohnumfeldverbesserungs-, Fassadengestaltungs-
und LarmschutzmaflRnahmen sowie der Neubau des Stadtteiltreffs mit Umfeldgestaltung
realisiert.

Im Bereich der 6ffentlichen Gebaude und Flachen wurden schulbegleitende Einrichtungen
geschaffen und die infrastrukturelle Ausstattung verbessert.

Der offentliche Raum erfuhr deutliche Aufwertungen im Bereich Herschelstralle, Unger-
nederstralle, LeharstralRe, Ettinger Stral’e sowie dem Spielpark Nordwest. Mit dem Grin-
zug ,,Don Bosco*, eine Ful3- und Radwegverbindung zwischen der Gaimersheimer Stralle
und den Schulen an der Permoserstrale, wurde neben der Verbesserung des Grinfla-
chen- und Freizeitangebots ein wichtiger Beitrag zur Schulwegsicherheit geleistet.

Als eine der letzten baulichen MaRnahmen des Férderprogramms Soziale Stadt ist Ende
2013 die Platzflache Gaimersheimer Stralie/Ecke Liebigstralle neu gestaltet worden.

4.1.2 Soziale MaBnahmen im Piusviertel

Neben zahlreichen weiteren Aktivitaten und Angeboten, die aus dem integrierten Hand-
lungskonzept entwickelt wurden, werden hier kurz Schwerpunkte dargestellt, die auch
nach Ende der staatlichen Forderung engagiert weitergefihrt werden.

« Angebote fur altere Menschen
Von grofRer Bedeutung war es von Anfang an, Malinahmen fir die altere Bevdlke-
rung anzubieten. Umgesetzt wurden/werden hier unter anderem folgende MafRnah-
men:
- 14-tagiges Seniorentreffen
- NeNa Nette Nachbarn — die Nachbarschaftshilfe im Piusviertel
- Einkaufsdienst

* Forderung von Integration und Bildung
Durch den hohen Anteil an Bewohner/-innen mit Migrationshintergrund, insbeson-
dere unter den Kindern und Jugendlichen, war es ein wichtiges Ziel, geeignete und
nachhaltige Mallnahmen im Bereich Integration und Bildung zu installieren. Eine
Vielzahl an Projekten und Aktivitdten wurden und werden kontinuierlich durch das
Quartiersmanagement umgesetzt und fachlich begleitet. Die wichtigsten Maf3nah-
men sind:
- Sprachpatenprojekt
Migranten/-innen besuchen einen Konversationskurs und bekommen
flankierend eine/n ehrenamtliche/n deutsche/n Sprachpaten/-in zur Seite
gestellt.
- Bildungspatenprojekt
Kinder der Christoph-Kolumbus-Grundschule erhalten eine/n
Bildungspaten/-in, die/der die Kinder auf den Ubertritt an eine weiterfiihrende
Schule vorbereitet.
- Mdutterinitiative (Verein Gabi e. V.)
Migrantinnen werden als Multiplikatorinnen ausgebildet und unterstitzen
Familien aus dem eigenen Kulturkreis in erzieherischen Belangen. Zudem
stehen sie Schulen und Kindergarten bei Bedarf zur Verfugung.
- Stadtteilzentrum als Treffpunktmdglichkeit auch fir Migrantenselbst-
organisationen bzw. Migrantengruppen
- Bildungswerkstatt — Nachhilfeangebot flr Kinder und Jugendliche



- Leseclub
Ehrenamtliche gestalten und betreuen den sogenannten Leseclub an der
Christoph-Kolumbus-Grundschule. In einem eigens eingerichteten Leseraum
an der Schule findet an einigen Nachmittagen ein ansprechendes
Nachmittagsprogramm statt, das die Lesefreude und Lesekompetenz der
Grundschdiler/-innen starkt.

4.1.3 Burgerbeteiligung im Piusviertel

Die Projektbeteiligung der Bewohner/-innen hat einen hohen Stellenwert in der gemein-
wesenorientierten Quartiersarbeit.

Um eine grof3tmaogliche Verstetigung und Projekteffizienz zu erreichen, wurden die Blrger/
-innen von Anfang an in verschiedene Arbeitskreise und Mallnahmen eingebunden. Dar-
Uber hinaus wurden die Bewohner/-innen in die Planung verschiedener Bau- und Grunfla-
chenplanungen einbezogen — hier lag der Fokus auf Kindern und Jugendlichen, z. B. beim
Spielplatz am Corelliweg oder beim Spielpark Nordwest.

Zudem regen Bewohner/-innen Kurse und BildungsmalRnahmen an, die sie teilweise
selbst initiieren und umsetzen, z. B. Computerkurse, Kinderchor, Pilates, musikalische
Friherziehung, Bauchtanz oder Hip-Hop.

Hier ist gemak dem Motto ,von Birgern fur Birger ein positiver Effekt fur alle Beteiligten
spurbar.

Insgesamt starkt die Burgerbeteiligung die |dentifikation mit dem Quartier — das Quar-
tiersmanagement sieht die Burger/-innen als wichtige Kooperationspartner/-innen und als
Experten/-innen fir ihr Viertel.

Etwa 100 Ehrenamtliche unterstiitzen derzeit aktiv die Projekte im Piusviertel.
Folgende Arbeitskreise haben stattgefunden bzw. arbeiten kontinuierlich weiter:

* AK Senioren (2002 bis 2009)
befasste sich mit der Situation der alteren Menschen im Viertel — verschiedene
Verbesserungsvorschldge und Malnahmen wurden angeregt und umgesetzt, z. B.
Sitzbanke im Viertel, 14-tdgiges Seniorentreffen und ein Einkaufsdienst.
Aus dem Arbeitskreis heraus entstand ein Team aktiver ehrenamtlicher Senioren/
-innen, die sich ehrenamtlich bei der Planung und Durchfiihrung des Seniorentref-
fens engagieren.

*  AK Zusammenleben (2001 bis 2009)
beschaftigte sich mit Fragen, die Integration und das Zusammenleben betreffen,
und regte die Umsetzung einiger Projekte an, z. B. Sprachférderung, Podiums-
diskussionen, Patenprojekt, interkulturelle Veranstaltungen.

« AK Fest
unterstitzt das Quartiersmanagement bei der Planung und Durchflhrung des
jahrlichen Stadtteilfestes.

* AK Verkehr
erfasst verkehrs- und parktechnische Probleme im Piusviertel und gibt diese an
den Bezirksausschuss bzw. die zustandigen Amter in der Stadtverwaltung weiter.
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In den nachfolgend genannten nachhaltigen Netzwerken sind etwa 70 Ehrenamtliche ta-
tig, von denen ein Teil nicht aus dem Viertel stammt. Dies hat den Vorteil, dass Personen
aus anderen Stadtteilen durch ihr birgerschaftliches Engagement in Kontakt mit dem Pi-
usviertel kommen und durch ihre Eindricke dazu beitragen, das Image des Viertels zu
verbessern. Die nachhaltigen Netzwerke arbeiten relativ eigenstandig und tragen so zu
einer zunehmenden nachhaltigen Entwicklung im Viertel bei.

* NeNa Nette Nachbarn — die Nachbarschaftshilfe im Piusviertel
» Bildungspatenprojekt

» Sprachpatenprojekt

« Kinderclub

* Leseclub

« Mitterinitiative Piusviertel — Verein Gabi e. V.

« Seniorenteam

Von grofRer Bedeutung ist die Vernetzung und Beteiligung der Institutionen im Viertel — hier
nimmt das Quartiersmanagement eine koordinierende Rolle ein und organisiert neben vie-
len verschiedenen Kooperationen mit Schulen, Kirchengemeinden und Vereinen folgende
kontinuierliche Netzwerktreffen.

« AK Jugendarbeit (Mittelschulen, Jugendsozialarbeit an Mittelschulen, Piustreff,
Jugendmigrationsdienst, Jugendamt, Gesundheitsamt, Stadtjugendring,
Soziale Stadt)

» Kooperationstreffen (Grundschule, Jugendsoziarbeit an der Grundschule,
Sonderpadagogisches Férderzentrum, Kindergarten, Horte, freie Trager,
Jugendamt, Soziale Stadt)

Im Jahr 2011 wurde der neue Stadtteiltreff bezogen und eingeweiht. Seit dem Ende der
Forderung durch Bund und Land wird der Stadtteiltreff durch die Stadt Ingolstadt betrieben
und finanziert.

4.2 Soziale Stadt Konradviertel

Das Konradviertel liegt im Nordosten Ingolstadts, ca. 2 km 6stlich der Altstadt und grenzt
im Slden an die Donauauen an. Seit den 30er- Jahren entstanden zahlreiche Wohnungen
fur Industrie- und Bahnarbeiter/-innen. Ein grol3er Teil des Konradviertels entstand insbe-
sondere in den 50er- und 60er- Jahren, in denen zur Deckung des Wohnbedarfs der neu
zugezogenen Bevdlkerung zahlreiche neue Wohnungen gebaut wurden.



Tab. 114: Strukturdaten und Monitoring im Gebiet Konradviertel der Sozialen Stadt

Verdan- Veran-
derung derung
Kennzahl Gebiet 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 - 2007 -
2012 2012
absolut %
Einwohnerzahl Konradviertel 3263 3293 3298 3312 3405 3555 292 8,9%
Stadt Ingolstadt 123 193 123 866 124 259 124 893 126 456 128 232 5039 4,1%
Besiedlungsdichte in Einwohner/  Konradviertel 6700 6762 6772 6801 6992 7300 600 8,9%
-innen je km? Stadt Ingolstadt 924 929 932 937 948 962 38 4,1%
Personen mit Migrationshinter- Konradviertel 63,1% 64,8% 649% 656% 66,2% 67,0% +3,9%-Punkte
grund in % der Einwohner/-innen  Stadt Ingolstadt ~ 38,5% 40,1% 39,7% 39,2% 38,9% 39,6% +1,1%-Punkte
Anteil unter 18-Jahrige in % der Konradviertel 18,7% 18,5% 18,6% 19,0% 19,0% 18,4% -0,3%-Punkte
Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt 176% 173% 171% 17,0% 16,8% 16,5% -1,1%-Punkte
Anteil Uber 65-Jahrige in % der Konradviertel 20,3% 19,7% 19,4% 188% 17,5% 16,7% -3,5%-Punkte
Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt 18,5% 18,6% 18,7% 18,7% 185% 185% +0,1%-Punkte
Haushalte insgesamt Konradviertel 1644 1598 1617 1480 1519 1589 55 -3,3%
Stadt Ingolstadt 57 525 57319 57741 58244 59593 60859 3334 5,8%
Haushalte mit Kindern in % der Konradviertel 218% 225% 221% 22,7% 23,4% 23,5% +1,7%-Punkte
Haushalte Stadt Ingolstadt ~ 23,5% 23,3% 23,0% 22,7% 221% 21,6% -1,9%-Punkte
Durchschnittliche Zahl der Kinder je Konradviertel 1,70 1,70 1,72 1,87 1,82 1,75 0,05
Haushalt mit Kindern Stadt Ingolstadt 1,60 1,60 1,60 1,61 1,61 1,61 0,01
Alleinerziehende in % der Konradviertel 246% 248% 257% 259% 27,3% 26,5% +1,9%-Punkte
Haushalte mit Kindern Stadt Ingolstadt ~ 20,4% 20,3% 20,5% 21,1% 20,9% 20,8% +0,4%-Punkte
Arbeitslose Konradviertel 140 156 162 157 146 160 20 14,3%
Stadt Ingolstadt 2791 2358 3182 2719 2248 2350 -441 -15,8%
Arbeitslosigkeit in % der Konradviertel 8,2% 9,0% 9,3% 9,0% 7,9% 8,2% +0,0%-Punkte
erwerbsfahigen Einwohner/-innen* Stadt Ingolstadt 4.2% 3,5% 4,7% 4,0% 3,2% 3,3% -0,8%-Punkte
Personen in Bedarfsgemein- Konradviertel 14,0% 121% 129% 13,8% 123% 11,1% -2,9%-Punkte
schaften in % der Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt 5,9% 4,9% 5,2% 5,3% 4,6% 4,2%  -1,7%-Punkte

*erwerbsfahige Einwohner/-innen sind ndherungsmafig mit 80 % der 15 bis 65-Jahrigen Einwohner/-innen berechnet

Quellen: Melderegister; Arbeitsagentur Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung

Zum Zeitpunkt der Aufnahme des Konradviertels in das Programm Soziale Stadt waren
von 1 700 Wohneinheiten ca. 1 000 im Besitz zweier Wohnungsbaugesellschaften (St.
Gundekar-Werk Eichstatt Wohnungs- und Stadtebaugesellschaft GmbH und Gemeinnt-
zige Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH). Aktuell leben im Konradviertel knapp
3 600 Menschen (Stand: 31.12.2012), davon 67 % mit Migrationshintergrund. Das Gebiet
weist einen hohen Bevdlkerungszuwachs in den vergangenen Jahren auf. Die Arbeits-
losenquote und auch die Quote der Personen in Bedarfsgemeinschaften liegen deutlich
Uber dem stadtischen Durchschnitt.

Der Anteil der unter 18-Jahrigen liegt mit 18,4 % geringfuigig Uber dem Durchschnitt in der
Gesamtstadt. Auffallend ist der Uberproportionale Anstieg der Besiedlungsdichte bei
gleichzeitigem Rlickgang der Haushalte sowie die gegenlaufige Entwicklung zur Gesamt-
stadt bei den Arbeitslosen.
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4.2.1 Stadtebauliche MaBnahmen im Konradviertel

Abb. 201: Ubersichtskarte Konradviertel

Soziale Stadt: Geférderte MaBnahmen Konradviertel

— Umgriff Sanierungsgebiet

MaBnahmen Stadt Ingolstadt

- BaumafRnahmen
l 7

Freiflichengestaltung, Griinfldchen mit Spielplatzen, Wegeverbindungen

|:| Platzgestaltungen / Verbesserung Stralenraum

MaBnahmen Sonstige (Wohnungsbau.....)

ﬁ’” ﬁgﬁ Wohnfeldgestaltungsmafnahmen, Neuordnung ruh. Verkehr (TG),
= LarmschutzmaRnahmen, Fassadengestaltung (Farbkonzept, Balkone),
Spielplatze

Quelle: Stadtplanungsamt

Im rund 39 ha groRen Sanierungsgebiet Konradviertel betragt das Gesamtkostenvolu-
men der geforderten baulichen Investitionen bisher rund 9 Mio. € (davon ca. 1/3 finanziert
mit Bund/Land-Férdermitteln Soziale Stadt — Investitionen im Quartier). Zu den baulichen
MafRnahmen im Konradviertel zdhlen insbesondere die Verbesserungen des Wohnum-
feldes, umfangreiche Sanierungsmal3nahmen sowie die Schaffung einer Quartiersmitte
am neuen ,Goetheplatz“. Am Platzbereich befinden sich im Erdgeschoss eines neuen



Wohnblocks der Gemeinnltzigen Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt der Stadtteiltreff
mit angegliedertem 6ffentlichem Café (LieblingsCafé), Laden fir die Nahversorgung, Arzt-
praxen sowie die KonRad Fahrradwerkstatt. Mit diesen Einrichtungen wurde an einer zen-
tralen Stelle mitten im Konradviertel ein wichtiger Ort der Begegnung und Kommunikation
geschaffen.

Die Donauauen wurden durch Freizeitangebote wie Donaustrand, Bewegungspark,
Beach-Volleyballfeld und Sitzgelegenheiten fur alle Altersgruppen attraktiv aufgewertet.
Fur Jugendliche wurde am Nordpark ein Jugendtreff fir Mobile Jugendarbeit errichtet. Sa-
nierungs- und Wohnumfeldgestaltungsmal3nahmen an der Dorflerstral’e, Goethestralle
und Gutenberg-/HaenlinstralRe haben das Gesicht des Konradviertels positiv verandert
und fur die Bewohner/-innen attraktiv und lebenswert gemacht. Ma3nahmen an o6ffentli-
chen Gebauden und Flachen wie des Umfeldes und des Pausenhofes der Lessingschule
sind in den nachsten Jahren geplant.

4.2.2 Soziale MaBnahmen im Konradviertel

Neben zahlreichen weiteren Aktivitdten und Angeboten, die seit Aufnahme des Konrad-
viertels in das Forderprogramm Soziale Stadt realisiert wurden, werden im Folgenden
drei MaRnahmen exemplarisch dargestellt, die aus dem Integrierten Handlungskonzept
entwickelt wurden:

In der KonRad Fahrradwerkstatt konnen auch wirtschaftlich schwacher gestellte Blirger/
-innen ihre Fahrrader kostengunstig reparieren lassen. Die Moglichkeit, dies unter Anlei-
tung der Fahrradwerkstatt-Mitarbeiter/-innen selbst zu tun, férdert den Kontakt zwischen
den Menschen, die das Angebot vor Ort in Anspruch nehmen. Durch die Anstellung von
Burgerarbeiter/-innen leistet die Fahrradwerkstatt auch einen Beitrag zur Qualifizierung
fur am Arbeitsmarkt benachteiligte Menschen. Die Fahrradwerkstatt hat sich zu einem
Angebot entwickelt, das Uber die Stadtteilgrenzen hinaus bekannt ist und deren Leistun-
gen zunehmend nachgefragt werden. Dabei erfillt sie nicht nur die Funktion einer reinen
Werkstatt, sondern ist wichtige Kommunikationsplattform und Treffpunkt geworden.

Die Implementierung der Nachbarschaftshilfe Konradviertel setzt an den im Integrierten
Handlungskonzept flir das Konradviertel festgestellten Integrationsdefiziten der verschie-
denen Bevdlkerungsteile im Stadtteil an und tragt zur Verbesserung der Alltagssituation
und des Zusammenlebens der Menschen im Konradviertel bei. Durch Angebote, wie z. B.
Einkaufsdienste fur altere Bewohner/-innen des Viertels oder Betreuung von Kindern im
Notfall, kann den Hilfesuchenden eine unkomplizierte Hilfestellung geleistet werden, u. a.
durch gemeinsame Spaziergange wird der Kontakt zwischen Bewohner/-innen gefordert.
Die Nachbarschaftshilfe ist kostenfrei und wird von ehrenamtlichen Helfer/-innen aus dem
Konradviertel organisiert und durchgeflhrt.

Die Nutzbarmachung von Griin- und Freiflachen im 6ffentlichen Raum zur Freizeitge-
staltung ist im Konradviertel aufgrund der mitunter beengten Wohnsituation von Familien
ein zentrales Anliegen. Dabei stellt der Zugang zu den Donauauen ein besonderes Poten-
zial des Konradviertels dar. Durch die Gestaltung des Donaustrandes, die Errichtung eines
Volleyballfeldes sowie eines Trimm-Dich-Pfades sind in der Vergangenheit bereits Mal3-
nahmen durchgefuhrt worden, die zur Aufwertung des Gebiets an der Donau als Naherho-
lungsgebiet beigetragen haben. Insbesondere fir die Bevolkerungsgruppe der Kinder und
Jugendlichen soll das Gebiet an der Donau als attraktive Freiflache zur Freizeitgestaltung
zunehmend aufgewertet werden. Aus diesem Grund wurde damit begonnen, Naturerleb-
nis-Aktionen in den Donauauen durchzufuhren (z. B. Weidenpflanzaktion, Wildnistage).
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4.2.3 Burgerbeteiligung im Konradviertel

Auch im Konradviertel wurde von Beginn an Wert darauf gelegt, Blrger/-innen, aber auch
die Verwaltung, die politische Ebene sowie weitere lokale Akteure mit ins Boot zu holen,
wenn es darum geht, Defizite im Viertel sichtbar zu machen, zu diskutieren und Lésungs-
mdglichkeiten zu entwickeln.

Konkretes Beispiel fur Beteiligungsprozesse im Konradviertel ist die im Jahr 2009 durch-
geflhrte aktivierende Befragung, die unter Einbindung der Stadtteilakteure umgesetzt wur-
de und in der die Bewohnerschaft des Viertels die fur sie wichtigen Themen und Proble-
me benennen konnte. Ausgehend von den Ergebnissen wurden vertiefende Workshops
durchgeflihrt, in denen die Blrger/-innen aktiv bei der Entwicklung von Ideen und Verbes-
serungsvorschlagen mitwirkten. Konkrete MaRnahmen, die ausgehend von der aktivieren-
den Befragung im Konradviertel umgesetzt wurden, sind beispielsweise die Errichtung von
Spielmdglichkeiten im Nordpark oder die Sanierung der Kinderspielplatze im Konradviertel.

Insbesondere im Kontext der Gestaltung von Grunflachen, bei Fragen der Verkehrsplanung
oder anderen baulichen Themen hat sich im Konradviertel die Durchfihrung von Stadtteil-
begehungen bewahrt. Neben interessierten Blrger/-innen (dabei insbesondere auch Kin-
dern und Jugendlichen) besuchen die Mitglieder des Bezirksausschusses sowie weitere
relevante Fachkrafte bzw. Akteure des Konradviertels bestimmte Orte im Viertel gemein-
sam, um direkt vor Ort Handlungsbedarfe nachzuvollziehen und Weiterentwicklungsmaog-
lichkeiten zu sammeln und zu diskutieren. Stadtteilbegehungen fanden beispielsweise im
Kontext der Gestaltung des Donaustrandes und der Gestaltung des Goetheplatzes statt.
Die Schuler/-innen der Grund- und Mittelschule der Lessingschule haben im Jahr 2012
im Rahmen des Projektes ,Stadt.Geschichte.Zukunft* weitere vielfaltige Ideen hervorge-
bracht, wie das Konradviertel fir sie noch schoner werden konnte.

Bilrgerbeteiligung erfolgt im Konradviertel dartiber hinaus auch Uber die Mitwirkung von
Bilrger/-innen in Arbeitskreisen zu verschiedenen Themenbereichen:

* AK Bildung
Schwerpunkt des Arbeitskreises Bildung sind Angebote fur Blrger/-innen im PC-Be-
reich. Ehrenamtliche des Arbeitskreises bieten Computerschulungen, PC-Sprech-
stunden sowie z. B. Einfuhrung in die Bedienung von Digitalkameras und Mobiltele-
fonen an.

* AK Feste und Veranstaltungen
Der Arbeitskreis Feste und Veranstaltungen unterstiitzt das Quartiersmanagement
insbesondere bei der Planung und Durchfliihrung des alljahrlichen Stadtteilfestes.
Darlber hinaus ist er bei der Durchfihrung weiterer Veranstaltungen, wie z. B. der
Nikolaus- bzw. Adventsfeier des Konradviertels oder dem internationalen Weih-
nachtsliedersingen, untersttitzend tatig.

* AK Nachbarschaftshilfe und Senioren
Der Arbeitskreis Nachbarschaftshilfe und Senioren beschaftigt sich mit dem Ausbau
und der Koordination der Nachbarschaftshilfe im Konradviertel sowie der Planung und
Durchfhrung von Freizeit-, Bildungs- und Beratungsangeboten fur Senior/-innen.

* AKIntegration und Dialog
Im Arbeitskreis Integration und Dialog setzen sich sowohl Ehrenamtliche als auch
Hauptamtliche fur einen Dialog zwischen den verschiedenen Glaubensgemeinschaf-
ten und Kulturen im Konradviertel ein. Dabei wurde bereits eine Vielzahl von Veran-
staltungen, wie z. B. Feiern zum Opferfest, internationale Frauenfrihstliicke, gemein-
same Nikolausfeiern oder der Besuch verschiedener Gotteshauser, durchgefihrt.



Die Vorsitzenden der Arbeitskreise sind Mitglieder in der Kommission fiir das Konradvier-
tel. Auf diese Weise kdénnen die Birgerinteressen im Gremium der Kommission kommu-
niziert werden.

Insgesamt sind im Konradviertel ca. 100 Ehrenamtliche tatig.

4.3 Soziale Stadt Augustinviertel

Das Augustinviertel liegt stidlich der Donau im Stdosten von Ingolstadt. Es entstand Ende
der 50er- Jahre vorwiegend fur Beschaftigte der Automobil- und Spinnmaschinenindustrie.
Nach 1980 hat sich die Bevolkerungsstruktur durch die Abwanderung der urspringlichen
Bevolkerung und dem Zuzug von Personen mit Migrationshintergrund geandert.

Tab. 115: Strukturdaten und Monitoring im Gebiet Augustinviertel der Sozialen Stadt

Verdn- Veran-
derung derung
Kennzahl Gebiet 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 - 2007 -
2012 2012
absolut %
Einwohnerzahl Augustinviertel 3636 3648 3624 3606 3612 3671 85 1,0%
Stadt Ingolstadt 123 193 123 866 124 259 124 893 126 456 128232 5039 4.1%
Besiedlungsdichte in Einwohner/ Augustinviertel 8575 8604 8547 8505 8519 8658 83 1,0%
-innen je km? Stadt Ingolstadt 924 929 932 937 948 962 38 4,1%
Personen mit Migrationshinter- Augustinviertel 56,4% 58,0% 584% 58,0% 588% 59,3% +3,0%-Punkte
grund in % der Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt ~ 38,5% 40,1% 39,7% 39,2% 38,9% 39,6% +1,1%-Punkte
Anteil unter 18-Jahrige in % der Augustinviertel 16,7% 16,7% 16,1% 16,0% 157% 14,9% -1,8%-Punkte
Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt 176% 173% 171% 17,0% 16,8% 16,5% -1,1%-Punkte
Anteil Uber 65-Jahrige in % der Augustinviertel 19,6% 19,9% 20,0% 20,1% 20,1% 19,7% +0,1%-Punkte
Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt 18,5% 18,6% 18,7% 18,7% 185% 18,5% +0,1%-Punkte
Haushalte insgesamt Augustinviertel 1915 1873 1889 1860 1882 1949 34 1,8%
Stadt Ingolstadt 57 525 57 319 57 741 58244 59593 60859 3334 5,8%
Haushalte mit Kindern in % der Augustinviertel 204% 21,0% 19,7% 20,2% 19,7% 18,9% -1,5%-Punkte
Haushalte Stadt Ingolstadt ~ 23,5% 23,3% 23,0% 22,7% 22,1% 21,6% -1,9%-Punkte
Durchschnittliche Zahl der Kinder je Augustinviertel 1,56 1,55 1,56 1,54 1,54 1,49 -0,07
Haushalt mit Kindern Stadt Ingolstadt 1,60 1,60 1,60 1,61 1,61 1,61 0,01
Alleinerziehende in % der Haushalte Augustinviertel 32,1% 32,3% 33,0% 325% 30,3% 30,4% -1,7%-Punkte
mit Kindern Stadt Ingolstadt ~ 20,4% 20,3% 20,5% 21,1% 20,9% 20,8% +0,4%-Punkte
Arbeitslose Augustinviertel 145 116 168 151 117 109 -36 -24,8%
Stadt Ingolstadt 2791 2358 3182 2719 2248 2350 -441 -15,8%
Arbeitslosigkeit in % der Augustinviertel 7,4% 5,9% 8,6% 7,7% 6,0% 5,4% -2,0%-Punkte
erwerbsfahigen Einwohner/-innen*  Stadt Ingolstadt 4,2% 3,5% 4,7% 4,0% 3,2% 3,3% -0,8%-Punkte
Personen in Bedarfsgemein- Augustinviertel 12,7% 10,0% 10,7% 10,6% 9,2% 8,5% -4,2%-Punkte
schaften in % der Einwohner/-innen Stadt Ingolstadt 5,9% 4,9% 5,2% 5,3% 4,6% 4,2%  -1,7%-Punkte

*erwerbsfahige Einwohner/-innen sind ndherungsmagig mit 80 % der 15- bis 65-Jahrigen Einwohner/-innen berechnet

Quellen: Melderegister; Arbeitsagentur

Berechnungen/Darstellung: Statistik und Stadtforschung
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Das Augustinviertel ist von Uberwiegend drei- bis viergeschossigen Wohnblécken ge-
pragt. Die 1 900 Wohnungen befinden sich im Besitz von verschiedenen Wohnungs-
baugesellschaften sowie Privatpersonen. Im Gebiet der Sozialen Stadt Augustinviertel
leben ca. 3 700 Personen, rund 60 % haben Migrationshintergrund. Der Anteil der Uber
65-Jahrigen liegt mit 19,7 % Gber dem Durchschnitt in der Gesamtstadt.

Im Vergleich zu anderen Stadtvierteln in Ingolstadt weist das Augustinviertel spezifische
Problemlagen wie z. B. eine hohere Besiedlungsdichte und Arbeitslosenquote auf. Uber-
proportionale Entspannung gab es in den letzten funf Jahren beim Anteil der Alleinerzie-
henden, den Personen in Bedarfsgemeinschaften und der Arbeitslosenquote. Uberpropor-
tionale Zunahme gab es bei den Personen mit Migrationshintergrund.

Das Integrierte Handlungskonzept benannte fir das Augustinviertel drei Handlungsfelder.

 Stadtteilstruktur und Entwicklung eines Stadtteilzentrums
*  Wohnen, Wohnumfeld, private Griin- und Freirdume
* Soziale Infrastruktur/Aktivitaten fur Integration



SOZIALRAUMORIENTIERTE ARBEIT - PROGRAMM SOZIALE STADT

4.3.1 Stadtebauliche MaBnahmen im Augustinviertel

Abb. 202: Ubersichtskarte Augustinviertel
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Soziale Stadt: Geforderte MaBnahmen Augustinviertel

— Umgriff Sanierungsgebiet

MaBnahmen Stadt Ingolstadt

- BaumafBnahmen

Freiflachengestaltung, Griinflichen mit Spielplatzen, Wegeverbindungen

|:| Platzgestaltungen / Verbesserung StraBenraum

WohnfeldgestaltungsmaBnahmen, Neuordnung ruh. Verkehr (TG),
LarmschutzmaRnahmen, Fassadengestaltung (Farbkonzept, Balkone),
Spielplatze

Quelle: Stadtplanungsamt

Zur Erreichung der Sanierungsziele im Augustinviertel wurde im Jahr 2011 das Sanie-
rungsgebiet Soziale Stadt nach Norden von 37 ha auf 43 ha erweitert. Bei den Flachen
handelt es sich um den nérdlich angrenzenden Strallenraum und Teilflachen des ehemali-
gen Pionierkasernenareals. Durch die Erweiterung konnte den Sanierungszielen der Ver-
netzung mit den angrenzenden Wohngebieten und deren Infrastruktur und Freiflachenan-
geboten sowie der Schaffung eines qualitatsvollen Larmschutzes entlang der Manchinger
StralRe, der die Sanierungsziele Durchlassigkeit und Transparenz bertcksichtigt, Rech-
nung getragen werden.

Wie das Piusviertel profitiert auch das Augustinviertel in hohem Mal} von den geférderten
Baumalnahmen. Das Gesamtkostenvolumen der geférderten baulichen Investitionen be-
tragt bisher rund. 5 Mio. € (davon ca. 1/3 finanziert mit Bund/Land-Fdérdermitteln Soziale
Stadt — Investitionen im Quartier). WohnumfeldgestaltungsmafRnahmen und die Schaffung
von Treffpunkten fir unterschiedliche Altersgruppen sind Schwerpunkte der Baumafnah-
men. Die Mallnahmen umfassen Larmschutzmaflinahmen, Wohnumfeldgestaltungsmalf3-

379



380

nahmen, Neubau einer Quartiersgarage und Neuordnungs- und GestaltungsmafRnahmen
im offentlichen Raum, wie die zentrale offentliche Grinflache an der Schwablstralle und
die Platzflache Ecke Kothauer-/Asamstra’e. Insbesondere fur Jugendliche wurde der
Spielpark Sutdost mit einem direkt daran angrenzenden Jugendtreff fur Mobile Jugendar-
beit realisiert.

4.3.2 Soziale MaBnahmen im Augustinviertel

Aus den Zielsetzungen wurden viele verschiedene soziale Mallnahmen abgeleitet, exem-
plarisch daflr stehen folgende Angebote.

Angebote fiir dltere Menschen im Stadytteil

Das Stadtteilblro bietet viele Serviceangebote, wie den Verkauf von Buskarten, das Er-
stellen von Kopien usw., welche gerade fur altere Bewohner/-innen eine Unterstutzung im
taglichen Leben bedeuten. Zudem wurden im Stadtteil folgende Angebote flr die altere
Generation installiert:

« Café ab 60 (14-tagig)
« Nachbarschaftshilfe — Jeder fur Jeden
» Tanzcafé (einmal pro Monat)

FaBiA — Familienbildung im Augustinviertel

Durch das Projekt FaBiA wurden viele Angebote aufgebaut, welche Familien unterstit-
zen. Im Bereich Bildungsforderung fur Kinder wurden Nachhilfeprojekte, Bildungspaten-
schaften und personlichkeitsfordernde Freizeitangebote geschaffen. Mutter wurden durch
Deutschkurse, Coaching in Erziehungsfragen durch die Matterinitiative Augustinviertel und
Austauschmoglichkeiten beim Frauenfruhstick in ihrer Erziehungskompetenz gestarkt.
Zudem wurden Sportangebote fur Frauen im Stadtteil aufgebaut und alleinerziehende
Frauen beim (Wieder-)Einstieg in den Beruf geférdert. Uber 70 Ehrenamtliche konnten
gewonnen werden, die das Projekt FaBiA unterstutzen.

Fairplay beim FuRBball

Zweimal im Jahr wird im Augustinviertel der Kids-Cup, ein FuRballturnier fir Jungen und
Madchen von 6 bis 13 Jahren, durchgefiihrt. Es wird in zwei Altersgruppen gespielt. Bis zu
90 Kinder nehmen pro Kids Cup teil, wovon die meisten nicht in einem Sportverein aktiv
Fullball spielen. Zahlreiche Bewohner/-innen engagieren sich bei der Organisation und
Durchfuhrung der Turniere.

4.3.3 Burgerbeteiligung im Augustinviertel

In der Sozialen Stadt Augustinviertel werden die Burger/-innen mit ihren Kompetenzen
und Kenntnissen ihres Sozialraumes stark eingebunden. Von Beginn an wurde auf die
Mitwirkung der Bevolkerung, der lokalen Vereine, der Institutionen im Stadtteil und der
Verwaltung gesetzt.

Beispielhaft ist hierbei die im Jahr 2009 durchgefuhrte aktivierende Befragung zu nennen.
Hierbei wurde zum einen ermittelt, welche Themen und Probleme fur die Bewohner/-innen
des Stadstteils aktuell besonders wichtig sind. Zum anderen wurde in Erfahrung gebracht,
wie die Bewohner/-innen sich die Entwicklung des Stadstteils vorstellen, welche Projekte fur
sie interessant und wichtig sind und in welcher Form sie aktiv mitarbeiten wollen.

Im Vorfeld von gréBeren WohnumfeldmalRnahmen wurden die Bewohner/-innen beteiligt.



Im Rahmen der Neugestaltung des Spielparks Stdost wirkten Jugendliche bei den Pla-
nungen mit und engagierten sich aktiv bei der Ausfihrung (Bemalung der Holzhutten und
des Treffs fur die Mobile Jugendarbeit, Anlegen einer Feuerstelle). Im Zuge der Aufwer-
tung der o6ffentlichen Grinflache an der SchwablstraRe wurde zusammen mit den Kin-
dern und Anwohner/-innen der Spielplatz geplant. Die Kinder formulierten ihren Bedarf an
Spielgeraten und die Umgestaltung der gesamten 6ffentlichen Grinflache wurde mit den
Bewohner/-innen abgestimmt. Auch im Vorfeld der Verschdonerung der Grunflache an der
KothauerstralRe fand eine Blrgerveranstaltung statt.

Zudem regten Bewohner/-innen Kurse und BildungsmalRnahmen an, die sie teilweise
selbst initiieren und ehrenamtlich durchfuhren, z. B. Englischkurs, Alphabetisierung, Spiel-
angebote flr Kinder oder Krabbelgruppe.

Insgesamt sind in den Projekten der Sozialen Stadt Augustinviertel ca. 100 Ehrenamtli-
che tatig. Besonders hervorzuheben sind hierbei das Bildungspatenprojekt, die Nachbar-
schaftshilfe und die Mutterinitiative Augustinviertel — Verein Gabi e. V.

Aus dem Engagement von Bewohner/-innen haben sich folgende regelmalig stattfinden-
de Arbeitsgruppen (AG) gebildet.

* AG WIA - wir im Augustinviertel
Themen wie Verkehr, Ruhe oder Sauberkeit werden in der AG behandelt. Die Ergeb-
nisse werden an den Bezirksausschuss Stidost bzw. die zusténdigen Amter weiter-
gegeben.

* AG Stadtteilfest
Dieser Arbeitskreis unterstiitzt das Quartiersmanagement bei der Planung und
Durchfuhrung des jahrlichen Stadtteilfestes.

* AG Kids Cup
Engagierte Bewohner/-innen treffen sich im Stadtteiltreff, um ein Ful3ballturnier fir
Kinder zu organisieren, das zweimal im Jahr stattfindet.

* AG Fun4Kids
Die AG plant und flhrt ein wochentliches offenes Freizeitangebot durch. Themen
sind kreatives Spielen, gesundes Essen und Foérderung von motorischen Fahigkei-
ten.

* AG Interreligioser Dialog im Augustinviertel
In dieser Arbeitsgruppe sind Hauptamtliche von verschiedenen religiosen Gemein-
den und Ehrenamtliche vertreten. Die AG plant Veranstaltungen zum gegenseitigen
Kennenlernen der Konfessionen und religiéser Brauche. Es werden Fuhrungen in
den Kirchen und Gemeindehausern im Stadtteil geplant.

Von grofRer Bedeutung ist die Vernetzung und Zusammenarbeit der Institutionen im Stadt-
teil. Neben informellen Austauschgesprachen zwischen Quartiersmanagement und Insti-
tutionen, Vereinen und Verwaltung hat sich der Runde Tisch ,Kinder und Jugend im Au-
gustinviertel® als regelmafliges Netzwerktreffen etabliert.

4.4 Das Jugendtheater — ein stadtteilubergreifendes Projekt

Das Jugendtheaterprojekt, das seit 2006 existiert und Jugendliche aus allen drei Gebieten
der Sozialen Stadt einbezieht, setzt sich zum Ziel, das Zusammenleben zwischen den
Stadtteilen zu aktivieren. In allen drei Gebieten leben die Jugendlichen eher ,isoliert in
ihren Stadtteilen und bleiben unter sich; Kontakt und Austausch mit anderen Jugendlichen
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finden wenig statt. Durch das Projekt und die begleitenden Aktivitdten entsteht eine breit
gefacherte Kulturarbeit, die auf die Gesamtstadt ausstrahlt. Das Projekt flihrt in Ingolstadt
quartiers- und schulartentibergreifend Jugendliche zusammen, die sich aktiv und krea-
tiv einbringen, Schllsselqualifikationen erwerben, sich integrieren und in Kooperation mit
professionellen Kiinstler/-innen eine kulturell hochwertige Veranstaltung erarbeiten.

Dabei geht es sowohl um die Inklusion von Jugendlichen mit Handikap aus dem Caritas-
zentrum St. Vinzenz als auch um die Integration von Jugendlichen mit Migrationserfahrung
aus strukturell benachteiligten Quartieren und unterschiedlichen Schularten sowie um
Auszubildende. Man will an unbekannte Kulturformen heranfuhren, das Selbstbewusst-
sein und die Selbstorganisation starken, einen interreligidésen und interkulturellen Dialog
fuhren sowie die Kultur-, Bildungs- und Stadtteileinrichtungen vernetzen. Das Projekt ist
ein Beitrag zu Bildung und Personlichkeitsentwicklung. Die persénliche Entwicklung sowie
die kreative und soziale Kompetenz der Jugendlichen werden geférdert. Interkulturelle
Kontakte werden gepflegt, Integration und Inklusion praktiziert.

Die emotionale Bindung an Kultur, Theater, Team und Stadt wird gestarkt. Das Jugend-
theaterprojekt gibt Impulse fur jeden Stadtteil und hat dariber hinaus eine gesamtstadti-
sche Dimension.

Etwa 80 Jugendliche aus Mittelschulen, Férderschulen, Realschulen, Gymnasien, Partner-
stadten, Betrieben sowie Berufsschule und ca. 30 Erwachsene (Klnstler/-innen, Lehrer/
-innen, Organisatoren/-innen und Assistenten/-innen) gestalten jahrlich dieses Projekt. Die
bisherigen Produktionen konnten jeweils mehr als 2 000 Theaterbesuchern/-innen prasen-
tiert werden.

4.5 Verstetigung/Nachhaltigkeit des Programms Soziale Stadt

In den Sozialrdumen der Sozialen Stadt in Ingolstadt leben die Bevoélkerungsgruppen mit
den grofiten Zugangsschwierigkeiten zu Bildung, Arbeitsmarkt sowie politischer und sozia-
ler Teilhabe. Um die durch das Férderprogramm angeschobenen Prozesse der Integration
und der Teilhabe sowie die Verbesserung der Lebensqualitat zu gewahrleisten, brauchen
die Gebiete der Sozialen Stadt kontinuierliche Rahmenbedingungen und ein dauerhaftes,
verlassliches und quartiersbezogenes Management. Die Stabilisierung und Entwicklung
der Gebiete der Sozialen Stadt ist eine andauernde Aufgabe.

Die Auswertungen der Wirksamkeit des Programmes Soziale Stadt in den Evaluationen in
allen Stadtgebieten belegen die Notwendigkeit, die Stadtteilarbeit fortzusetzen. Dies soll
dazu beitragen, die verbesserte Wohn-und Lebensqualitat und die gesellschaftliche Teil-
habe und Integration der Bewohner-/innen langfristig zu gewahrleisten.
Im Piusviertel ist eine Verstetigung des Projektes durch den Neubau des Stadtteiltreffs und
die Anstellung der Mitarbeiter/-innen bei der Stadt Ingolstadt gelungen.

Im Konradviertel sind durch den Neubau des Stadtteiltreffs und des LieblingsCafé die ge-
baudlichen Voraussetzungen flr eine Verstetigung des Projektes geschaffen.

Das Ziel ist es, nach Ablauf der staatlichen Férderung das professionelle Quartiersma-
nagement in den bestehenden Gebieten der Sozialen Stadt beizubehalten, um die sozia-
len MaBnahmen weiterfiihren zu kdnnen.



5. Ziele und Planungen

Tab. 116: Strategische Ziele und MaBRnahmen fiir das Kapitel H

Strategische Ziele

Erhalt und Verbesserung von sozial stabilen Strukturen der Bewohner/-innen

Verbesserung des Wohnwerts durch ein qualitatsvolles Wohnumfeld mit besserer Nutzbarkeit
und Gestaltung der Freiflachen

3. Sicherung der Nahversorgung

4. Sicherstellung des sozialen Zusammenhalts, der Bildung und Integration aller
Bevdlkerungsgruppen in den drei Gebieten der Sozialen Stadt

Férderung des Gemeinschaftslebens

Kontinuierliche Verbesserung der Lebenslagen der Bevolkerung

Verstetigung des Projektes im Augustin-und Konradviertel

0V Kurzfristig Mittelfristig
Zielfuhrende MaBnahmen 2015/2016 | 2017-2020

N —

No o

1.1 Steigerung der Wohnattraktivitat durch Modernisierungs- und X
UmbaumaRnahmen

1.2  Erganzung des Wohnungsangebots um bislang fehlende Wohnungstypen X

2.1 Schaffung von 6&ffentlichen Platzen als nutzbare Freibereiche X
und Treffpunkte

2.2 Errichtung neuer und Aufwertung bestehender Spielplatze und X
Freizeiteinrichtungen

2.3 Begrinung von Innenhéfen, Entsiegelung, Schaffung von Mieter- und X
Vorgarten

2.4 Barrierefreie Wegefihrung im 6ffentlichen und halbéffentlichen Raum X

2.5 Sicherung, Ausbau und Vernetzung der Fuk- und Radwege X

&, Unterstutzende bauliche Mafinahmen im 6ffentlichen Raum X

4.1  Erweiterung der Deutsch-Sprachangebote X

4.2 Ausbau der Kooperation mit den Schulen durch gemeinsame Aktivitaten X

(Pravention, Leseférderung, Bildungspaten/-innen, Projekttage, Aufbau
von Leseclubs, Naturerlebnis-Aktionen, Fairness-Schulungen,
Technik-Workshops)

4.3 Aufbau von Férderangeboten fiir Eltern mit Kleinkindern X

4.4  Aufbau von generationeniibergreifenden Projekten X

4.5 Einbeziehung von Menschen mit Behinderung in die Kurse und X
Veranstaltungen der Stadtteiltreffs

5.1  Fdérderung des interkulturellen und interreligiésen Dialogs durch X
Begegnungen und Aktivitaten

5.2 Initiierung von kulturellen Aktivitaten (Veranstaltungen und Workshops) X

6.1 Aufbau von Qualifizierungs-und Beschaftigungsprojekten im Stadtteil X

6.2 Aktive Burgerbeteiligung und Mitgestaltung bei der Stadtteilentwicklung X

7.1 Ubernahme der Mitarbeiter/-innen aus dem Augustin- und Konradviertel X

nach Ablauf der staatlichen Férderung und Finanzierung der
Stadtteilarbeit
7.2 Neubau des Stadtteiltreffs Augustinviertel X
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| Indikatoren fur das Sozialmonitoring

Themenbereich bzw.

Bezeichnung des

Kinderbetreuungskosten

Indikators bzw. der Einheit Beschreibung Datenquelle
Handlungsfeld
Kennzahl
1. Demografische Basis- |1.1 Einwohnerstand Anzahl |Stand der Bevélkerung jeweils am 31.12. und prozentuale |Blrgeramt
und Strukturdaten % Veranderung zum Vorjahr Melderegister
1.2 Altersgruppen nach Geschlecht Anzahl |Altersgruppen und ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung, Birgeramt
% unterschieden nach Geschlecht: unter 18 Jahre, 18 bis Melderegister
unter 30, 30 bis unter 45, 45 bis unter 65, 65 bis unter 85,
Uber 85 Jahre
1.3 Geburten-/Sterbesaldo Anzahl [Differenz zwischen der Anzahl der Lebendgeborenen und Birgeramt
der Anzahl der Gestorbenen in einem Jahr Melderegister bzw.
BayLfStaD

1.4 Wanderungssaldo/Wander- Anzahl |Differenz der Anzahl der Zuziige und der Wegzlige aus dem |Biirgeramt

ungsvolumen, Zu- u. Wegzilige bzw. ins Ausland. Bei einem positiven Wanderungssaldo Melderegister bzw.

liegt ein Wanderungstiberschuss, bei negativem BayLfStaD
Wanderungssaldo ein Wanderungsdefizit bzw. ein
Abwanderungstiberschuss vor.

1.5 Bevolkerungsdichte Ein- Die Bevdlkerungsdichte ist die mittlere Anzahl der Birgeramt
wohner  |Einwohner/-innen pro Quadratkilometer des Stadtgebiets. Melderegister
pro km?

1.6 Haushalte nach Anzahl |Anzahl der Haushalte nach Zahl der Personen und ihr Anteil [Blrgeramt

HaushaltsgroRe % an allen Haushalten Melderegister

1.7 Durchschnittliche Personen |Verteilung der Einwohner/-innen auf die generierten Birgeramt

HaushaltsgroRe pro Haushalte Melderegister
Haushalt

1.8 Verfligbares Einkommen der € pro Ein- |Dieser Begriff bezeichnet den Teil des Einkommens, der BayLfStaD

Bevélkerung wohner/ {den privaten Haushalten hauptséachlich fiir den privaten Mikrozensus

in Konsum zur Verfiigung steht.
2. Familien 2.1 Haushalte mit Kindern an allen Anzahl |Haushalte nach Zahl der Kinder und ihr Anteil an allen Birgeramt

Haushalten % Haushalten Melderegister

2.2 Alleinerziehende Haushalte Anzahl |Anzahl der Haushalte von Alleinerziehenden und ihr Anteil Birgeramt

% an allen generierten Haushalten mit Kindern Melderegister
3. Kinder, Jugendliche 3.1 Unter 18-jahrige Bevolkerung Anzahl |Zahl der der unter 18-Jahrigen nach Geschlecht und ihr Birgeramt
und junge Volljahrige nach Geschlecht % Anteil an der Gesamtbevélkerung Melderegister

3.2 Kinderbetreuung

3.2.1 Betreute Kinder von 0 bis Anzahl |Zahl der Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen |Jugendamt

unter 3 Jahren und % (Krippen, Kindergarten und in qualifizierter Tagespflege) und

Betreuungsquote ihr Anteil an allen Kindern unter 3 Jahren

3.2.2 Betreute Kinder von 3 Jahren Anzahl |Zahl der betreuten Kinder von 3 Jahren bis zur Einschulung |Jugendamt

bis zur Einschulung und kommunale % in Kindertageseinrichtungen und ihr Anteil an allen Kindern

Betreuungsqote von 3 bis unter 6 Jahren

3.2.3 Nachschulische Betreuung Anzahl [Zahl der betreuten Grundschiiler/-innen und ihr Anteil an Jugendamt

nach BayKiBiG von Grundschtiler/- % allen Kindern im Alter von 6 bis unter 10 Jahren

innen und kommunale

Betreuungsquote

3.3 Hilfen zur Erziehung Anzahl |Zahl der gewahrten Hilfen, aufgegliedert nach stationar, Jugendamt

ambulant und teilstationar und nach Geschlecht

3.4 Jugendliche im Strafverfahren Anzahl |Zahl der Hauptdelikte Jugendamt

3.5 Wirtschaftliche Hilfen

3.5.1 Erstattung von Anzahl |Zahl der Gebuhrentibernahmen Jugendamt




Themenbereich bzw.

Bezeichnung des

Indikators bzw. der Einheit Beschreibung Datenquelle
Handlungsfeld
Kennzahl
4. Altere Menschen 4.1. Altersgruppen der Uber 65- Anzahl |Zahl der Uber 65-Jahrigen, der Uber 75-Jahrigen und der Birgeramt

Jahrigen, der uber 75-Jahrigen und
der Uber 85-Jahrigen nach

iber 85-Jahrigen nach Geschlecht und ihr Anteil an der
Gesamtbevolkerung

Melderegister

Geschlecht
4.2 Haushaltsstrukturen der tber Anzahl |Zahl der Seniorenhaushalte nach der Zahl der Personen im |Bilrgeramt
65-, 75- und 85-Jahrigen % Haushalt und ihr Anteil an allen Haushalten, sowie die Zahl |Melderegister
der Personen Uber 65 Jahre, die nicht in Haushalten leben.
5. Menschen mit 5.1 Menschen mit Anzahl |Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund (Auslander/- |Blrgeramt
Migrationshintergrund Migrationshintergrund % innen, eingeblirgerte Deutsche und Spataussiedler/-innen) |Melderegister
und ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung
5.2 Personen mit Anzahl |Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund (Auslander/- |Blrgeramt
Migrationshintergrund nach % innen, eingebiirgerte Deutsche und Spataussiedler/-innen) |Melderegister
Altersgruppen und Geschlecht nach Altersgruppen (unter 18 Jahre, 18 bis unter 30, 30 bis
unter 45, 45 bis unter 65, 65 bis unter 75, tiber 75 Jahre)
und ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung
5.3 Betreuung von Kindern mit
Migrationshintergrund
5.3.1 Betreute Kinder mit Anzahl |Zahl der Kinder unter 3 Jahren mit Migrationshintergrund in |BayLfStaD
Migrationshintergrund von 0 bis Kindertageseinrichtungen (Krippen, Kindergarten und in
unter 3 Jahren qualifizierter Tagespflege)
5.3.2 Betreute Kinder mit Anzahl |Zahl der betreuten Kinder mit Migrationshintergrund von 3 |BayLfStaD
Migrationshintergrund von 3 bis Jahren bis zur Einschulung in Kindertageseinrichtungen
unter 7 Jahren
5.4 Schulabschliisse deutscher und [ Anzahl |Ausléandische und deutsche Schulabganger/-innen eines BayLfStaD
auslandischer Schiiler/-innen % Jahrgangs an allen Schulen nach Art des Schulabschlusses
und ihr Anteil an allen auslandischen und deutschen
Schulabgénger/-innen, mit Mittelschulabschluss, mit
mittlerem Schulabschluss, mit Fachhochschulreife, mit
Hochschulreife
5.5 Deutsche und auslandische Anzahl |Ausléndische und deutsche Schulabganger/-innen, die ohne |BayLfStaD
Schulabgénger/-innen ohne % Abschluss die Schule verlassen, und Anteil an allen
Schulabschluss auslandischen und deutschen Schulabganger/-innen
5.6 Herkunftsregionen aller Anzahl |Zahl und Anteile der Menschen mit Migrationshintergrund Melderegister
Menschen mit Migrationshintergrund % nach Herkunftsregionen
6. Menschen mit 6.1 Menschen mit Behinderung Anzahl [Zahl der Menschen mit Behinderung nach Altersgruppen Zentrum Bayern
Behinderung nach Alter und Geschlecht und Geschlecht Familie Soziales
6.2 Menschen mit Behinderung Anzahl [Zahl der Menschen mit Behinderung nach dem Grad der Zentrum Bayern
nach Grad der Behinderung Behinderung (30-40% und 50-100%) Familie Soziales
7. Erwerbstatigkeit, 7.1 Sozialversicherungspflichtig Anzahl |Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Bundesagentur fiir
Arbeitsmarkt und soziale |Beschéftigte % Wohnort und ihr Anteil an der Bevolkerungsgruppe im Alter [Arbeit,
Leistungen von 15 bis unter 65 Jahren, differenziert nach Geschlecht, [Melderegister
Alter und Staatsangehdérigkeit (deutsch-auslandisch) mit
folgender Altersaufteilung: 15 bis unter 25, 25 bis unter 50,
50 bis unter 65 Jahre. Diese Altersaufteilung gilt fiir die
Gliederungspunkte 7.1 bis 7.7.
7.2 Arbeitslose (SGB Il und SGB Ill)| Anzahl |Zahl der registrierten Arbeitslosen, Anteil an allen zivilen Bundesagentur fiir
% Erwerbspersonen (= Arbeitslose, sozialversicherungs- Arbeit
pflichtig Beschaftigte, geringfligig Beschéftigte und Beamte/-|
innen ohne Soldat/-innen), differenziert nach Alter,
Geschlecht und Staatsangehérigkeit (deutsch-auslandisch)
7.3 Schwerbehinderte Arbeitslose Anzahl |Zahl der registrierten Arbeitslosen mit einer Bundesagentur fiir
% Schwerbehinderung, differenziert nach Geschlecht Arbeit
7.4 Langzeitarbeitslose Anzahl |Zahl der registrierten Arbeitslosen mit einer Arbeitslosigkeit, |Bundesagentur fir
% die langer als ein Jahr besteht, differenziert nach Arbeit
Geschlecht
7.5 SGB ll-Leistungsberechtigte Anzahl |Empféanger/-innen von Leistungen nach dem SGB I Bundesagentur fiir
(Grundsicherung fiir % (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) und ihr Anteil an der |Arbeit,

Arbeitssuchende)

entsprechenden Bevélkerungsgruppe, differenziert nach
Alter, Geschlecht und Staatsangehorigkeit

Melderegister
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Handlungsfeld
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7. Erwerbstatigkeit, 7.6 SGB XlI-Leistungsberechtigte
Arbeitsmarkt und soziale |7.6.1 Grundsicherung im Alter Anzahl |Empfanger/-innen von Leistungen nach SGB XII Amt flr Soziales,
Leistungen % (Grundsicherung im Alter) ab 65 Jahren und ihr Anteil an der [Melderegister
deutschen bzw. ausléandischen Bevolkerung ab 65 Jahren,
differenziert nach Geschlecht und Staatsangehérigkeit
7.6.2 Grundsicherung bei Anzahl |Empféanger/-innen von Leistungen nach SGB XII Amt fir Soziales
Erwerbsminderung (Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsminderung) unter
65 Jahren nach Geschlecht und Staatsangehérigkeit
7.6.3 Hilfe zum Lebensunterhalt bei Anzahl |Empféanger/-innen von Leistungen nach SGB XII (Hilfe zum |Amt fiir Soziales
vorlibergehender Erwerbs- Lebensunterhalt bei voriibergehender Erwerbsunfahigkeit)
unfahigkeit unter 65 Jahren nach Geschlecht und Staatsangehérigkeit
7.7 Asylsuchende Anzahl |Zahl der Asylsuchenden nach Alter (0 bis unter 15, 15 bis Amt fiir Auslander-
unter 25, tiber 25 Jahre) und nach Geschlecht und
Staatsangehorig-
keiten
8. Wohnen 8.1 Wohnungsbestand Anzahl [Wohnungen sind nach aufen abgeschlossene, zu Bauordnungsamt
Wohnzwecken bestimmte, in der Regel zusammenliegende |Melderegister
Raume, die die Fiihrung eines eigenen Haushalts
ermdglichen
8.2 Wohnungen in Ein-, Zwei- und Anzahl [Zahl der Wohnungen in Ein-, Zwei- und BayLfStaD
Mehrfamilienwohnhausern Mehrfamilienwohnhausern im Stadtgebiet
8.3 Wohnflache je Einwohner/-in m?pro |Relation zwischen der Gesamtwohnflache der relevanten Bauordnungsamt
Einw.  [Wohneinheiten und der Gesamtzahl der relevanten Melderegister
Wohneinheiten
8.4 Offentlich geférderte Anzahl [Zahl der Wohnungen, fiir deren Bau der/die Vermieter/-in Amt flr Soziales,
Wohnungen offentliche Férderungen erhalten hat und sich in die-sem Wohnungsamt
Zusammenhang verpflichtet hat, diese Wohnun-gen nur
Personen zur Verfligung zu stellen, die auf dem freien
Wohnungsmarkt Zugangsschwierigkeiten haben.
8.5 Verteilung der offentlich Anzahl pro |Verteilung der 6ffentlich geférderten Wohnungen in den Amt fir Soziales,
geférderten Wohnungen im SBz Stadtbezirken Wohnungsamt
Stadtgebiet
8.6 Wohngeldempféanger/-innen Anzahl |Zahl der Wohngeldempfanger/-innen, Blirger/-innen, die Amt fiir Soziales
aufgrund ihres geringen Einkommens einen Zuschuss zur
Miete oder zu den Kosten selbst genutzten Wohneigentums
erhalten.
9. Gesundheit 9.1 Lebenserwartung Jahre |Die durchschnittliche Lebenserwartung ist die im Bundesinstitut fir
Manner/Frauen Durchschnitt zu erwartende Zeitspanne, die einem Bau-, Stadt- und
Lebewesen ab einem gegebenen Zeitpunkt bis zu seinem  |Raumforschung
Tod verbleibt.
9.2 Gesundheitliche Versorgung
9.2.1 Zahl der Allgemeinarzte/-innen| Anzahl |Zahl der niedergelassenen Allgemeinarzte/-innen AOK Ingolstadt
9.2.2 Zahl der Facharzte/-innen Anzahl |Zahl der niedergelassenen Fachérzte/-innen AOK Ingolstadt
9.2.3 Zahl der Zahnarzte/-innen Anzahl |Zahl der niedergelassenen Zahnéarzte/-innen AOK Ingolstadt
9.2.4 Stationare Versorgung mit Anzahl [Zahl der Krankenhausbetten, die zur stationaren Angaben der
Krankenhausbetten Patientenversorgung in den Kliniken bereit stehen. Kliniken
9.3 Pflege
9.3.1 Pflegebediirftige nach Alter Anzahl [Zahl der kranken oder behinderten Personen nach Alter und |BayLfStaD
und Geschlecht Geschlecht,die wegen einer korperlichen, geistigen oder
seelischen Krankheit oder Behinderung fiir die gewohnlichen
und regelmafig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf
des taglichen Lebens auf Dauer, voraussichtlich flr
mindestens sechs Monate, in erheblichem oder héherem
MaRe der Hilfe bedrfen.
9.3.2 Pflegebediirftige nach Art der Anzahl [Pflegebediirftige in stationarer und ambulanter Pflege sowie |BayLfStaD
Pflege mit Pflegegeldleistungen fiir die Grundpflege und
hauswirtschaftliche Versorgung durch eine private
Pflegeperson
9.3.3 Stationar Pflegebedirftige Anzahl [Pflegebediirftige in stationarer Pflege nach Umfang des BayLfStaD
nach Pflegestufe Pflegebedarfs (Pflegestufen)
9.3.4 Vorhandene und belegte Anzahl [Zahl der zur Verfligung stehenden und der belegten Amt fir Soziales

Heimplatze

Heimplatze
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9. Gesundheit 9.4 Gesundheitszustand
9.4.1 Feststellungen im Rahmen Gesundheitsamt
des Neugeborenenscreenings
9.4.1.1 Kontaktaufnahmen und Anzahl |Zahl der Kontaktaufnahmen und in Relation zu allen
Ablehnungsrate bzw. % |Neugeborenen, sowie Zahl der Ablehnungen und in Relation
Stoffwechselscreening zu allen Neugeborenen
9.4.1.2 Kontaktaufnahmen und Anzahl % |Zahl der Kontaktaufnahmen und in Relation zu allen
Ablehnungsrate Hortest Neugeborenen, sowie Zahl der Ablehnungen und in Relation
zu allen Neugeborenen
9.4.2 Feststellungen im Rahmen der Gesundheitsamt
Schuleingangsuntersuchung
9.4.2.1 Untersuchte Einschulkinder Anzahl |Alle Kinder, die im jeweils kommenden Schuljahr
schulpflichtig werden und gemaR der gesetzlichen Vorgabe
untersucht werden
9.4.2.2 Luckenloser Nachweis der Anzahl |Zahl und Anteil der Einschulkinder mit liickenlosem
U1-U8 % Nachweis der U1-U8 an allen untersuchten Einschulkindern
9.4.2.3 Unauffalliges Screening Anzahl |Zahl und Anteil der Einschulkinder mit unauffalligem
% Screening an allen untersuchten Einschulkindern
9.4.2.4 Auffalligkeiten in der Anzahl |Zahl und Anteil der Einschulkinder mit Auffélligkeiten in der
Entwicklung % Entwicklung an allen Einschulkindern
9.4.2.5 Adipositas Anzahl |Zahl und Anteil der Einschulkinder mit Adipositas an allen
% Einschulkindern
9.4.2.6 Vollstandiger Impfpass Anzahl |Zahl und Anteil der Einschulkinder mit vollstandigem
% Impfpass an allen vorgelegten Impfpassen von
Einschulungskindern
9.4.2.7 Ablehnung samtlicher Anzahl |Zahl und Anteil der Einschulkinder mit Ablehnung samtlicher

Impfungen

%

Impfungen an allen vorgelegten Impfpassen von
Einschulungskindern
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J Wissenschaftliche Begleitung,
Zusammenfassung und Ausblick

Vergleicht man Sozialberichte verschiedener Kommunen miteinander, so fallt auf, dass
deren Vielfalt so groR ist wie das Zusammenleben der Menschen selbst. Finden sich in
einem Sozialbericht thematische Schwerpunkte, z. B. Kinder und Jugendliche oder Ar-
mut, so nehmen andere Berichte die gesellschaftlichen Gruppen als Ausgangspunkt ihrer
Uberlegungen und stellen die jeweiligen Probleme und Handlungsnotwendigkeiten dieser
Gruppen dar. Die Differenziertheit ist dabei Ausdruck nicht nur der Gréfe des betrachteten
Gebietes (vgl. Bayerischer Sozialbericht), sondern auch die regionalspezifischen Beson-
derheiten spielen bei einem Sozialbericht eine wesentliche Rolle.

Der Sozialbericht Ingolstadt 2014 greift die bisherige Sozialberichterstattung auf, geht je-
doch einen wesentlichen Schritt daruber hinaus. Es werden nicht nur Zahlen und wichtige
Daten prasentiert, es erfolgt, wo auch immer moglich, eine Bewertung und Interpretation.
Daraus werden Handlungsempfehlungen abgeleitet, um ein moéglichst umfassendes Bild
der sozialen Lage in Ingolstadt zu ermdoglichen.

Um die Daten, die Bewertung und die abgeleiteten Handlungsempfehlungen aufeinander
abzustimmen, wurde eine wissenschaftliche Begleitung beauftragt, u. a. folgende Aufga-
ben zu Ubernehmen:

» Berucksichtigung der regionalspezifischen Besonderheiten in Ingolstadt bei der
Gliederung und dem Aufbau des Sozialberichtes

* Interpretation und Beurteilung der Zahlen und Daten aus wissenschaftlicher Sicht

« Zusammenfuhrung wesentlicher Daten in Kooperation mit der Steuerungsgruppe

* Prufung der vorhanden Daten auf Plausibilitat und Informationsgehalt sowie
Vorschlage fur Erganzungen

* Prozessbegleitung und kontinuierliche Mitwirkung in der Steuerungsgruppe

» Erarbeitung einer sozialraumlichen Darstellungsform

* Abstimmung der Ziele und Mallinahmen sowie Mitwirkung bei der Erstellung von
Handlungsempfehlungen

« Formulierung von einzelnen Textabschnitten

Eine wissenschaftliche Begleitung hat die Aufgabe zu strukturieren, systematische Ver-
gleiche herzustellen, die vorhandenen Daten zu prifen, sinnvolle Analysen durchzufiih-
ren, zu hinterfragen, zu vertiefen und zu vereinfachen (was kein Widerspruch sein muss),
zu abstrahieren, zu bewerten und darauf zu achten, dass Handlungsempfehlungen erar-
beitet werden, die in der Praxis umgesetzt werden kénnen.

In diesem Sinne wurde in allen Phasen der Erstellung des Sozialberichtes 2014 darauf
geachtet, nicht nur Daten zur Verfligung zu stellen (was eine notwendige Grundlage dar-
stellt), sondern auch Daten zu verwenden, die eine moglichst hohe Aussagekraft beinhal-
ten und geeignet sind, konkreten Handlungsbedarf abzuleiten. Dies ist umso wichtiger,
als eine Sozialberichterstattung regelmafig erfolgen sollte, um ungulnstige Entwicklungen
frihzeitig zu erkennen und rechtzeitig gegensteuern zu konnen. Die im Sozialbericht dar-
gestellte Entwicklung eines Monitoring-Systems mit geeigneten Kennzahlen und Indikato-
ren dient diesem Ziel nachhaltig.

Die Erstellung eines Sozialberichtes kann auf unterschiedlichem Wege erfolgen. Die Stadt
Ingolstadt hat sich dazu entschieden, moglichst viel Kompetenz in Form verschiedener
Fachamter und externer Fachpersonen und -organisationen am Prozess zu beteiligen. So



wurden die Daten aus wissenschaftlicher Sicht vom Stadtplanungsamt, SG Statistik und
Stadtforschung sowie den Fachamtern sehr gut aufbereitet, die Diskussionen in der Steu-
erungsgruppe waren zielfiihrend und die Beteiligung der Wohlfahrtsverbande konstruktiv.
Dies hatte zwar einen gréfieren Abstimmungsbedarf zur Folge, das Ergebnis ist jedoch in
qualitativer Hinsicht deutlich aussagekraftiger als die bloRe Zusammenstellung kommen-
tierter Daten. Insofern ist die Weiterarbeit und Nutzbarkeit des vorliegenden Sozialberich-
tes gegenlber anderen Sozialberichten erleichtert. Es kann praktisch sofort mit der Um-
setzung begonnen werden. Dies verhindert, dass die Informationen im Sande verlaufen,
und erspart den andernorts notwendigen zeitintensiven Zwischenschritt der Abstimmung
und Diskussion, was man eigentlich mit den Informationen anfangen kann. Die gute Zu-
sammenarbeit sowie die funktionierende Steuerungsgruppe unter der klaren Leitung des
Referenten ermdéglichte eine Fertigstellung innerhalb eines im Vergleich zu anderen Sozi-
alberichten sehr kurzen Zeitraums.

Das Ergebnis entspricht durchgehend den wissenschaftlichen Standards, es wird ein um-
fassendes Bild der sozialen Situation in Ingolstadt gegeben. Die Datengrundlage ist immer
auf dem aktuellen Stand der Veroffentlichung, die Datenquellen wurden stets dokumentiert
und die Datenqualitat, wo notig, diskutiert. Vergleiche mit anderen bayerischen Stadten
sind hilfreich, um nicht nur innerhalb Ingolstadts zu bewerten, sondern aufzuzeigen, wo
Ingolstadt im bayerischen Vergleich steht. Die Handlungsempfehlungen ergeben sich aus
den Notwendigkeiten der aktuellen Daten und Entwicklungen sowie der Einschatzungen
der Fachamter. Sie sind Vorschlage fur die Politik und Verwaltung, die im Einzelfall auf die
Umsetzbarkeit und Finanzierbarkeit geprift werden missen.

Was sind nun die Kernaussagen dieses Sozialberichtes?

Dass die wirtschaftlich gute Entwicklung Ingolstadts mit niedriger Arbeitslosigkeit einher-
geht, hat nicht nur Auswirkungen auf die finanziellen Mdglichkeiten der Stadt, auch die
Bevolkerung profitiert in vielerlei Hinsicht davon. Zum einen sind die Ausgaben flr soziale
Leistungen in Zeiten hoher Prosperitat geringer, zum anderen ist der Lebensstandard in
der Bevolkerung héher und die Kaufkraft steigt.

Doch es gibt auch Gruppen, die besonderer Aufmerksamkeit bedurfen. Einige Beispiele:
So sind Kinder und Jugendliche unter besonderen Schutz zu stellen, da sie Schwierigkei-
ten der Eltern unmittelbarer und ohne Mdglichkeit des Entrinnens treffen. Menschen mit
Migrationshintergrund profitieren vom Ausbau der Arbeitsplatze, sind jedoch beim Abbau
der Arbeitsplatze die ersten, die betroffen sind. Flir Menschen mit Behinderung stellt sich
die jeden Einzelnen betreffende Frage der Inklusion in der Gesellschaft, nicht nur am Ar-
beitsplatz, sondern auch in der Schule, beim Einkaufen und bei der Beteiligung am o6ffentli-
chen Leben. Zudem fiihrt unsere immer komplexer werdende Gesellschaft dazu, dass ein
immer hoherer Beratungs- und Informationsbedarf besteht.

Der Sozialbericht 2014 ist trotz der umfangreichen Sammlung von wichtigen Informationen
und deren Bewertungen nur ein Mosaik-Teilchen der sozialen Entwicklung Ingolstadts.
Der nachste Schritt ist die Umsetzung der Handlungsempfehlungen (nach den jeweils
aktuell vorhandenen Mdéglichkeiten), darauf folgt ein System des Sozialen Monitoring (das
in diesem Bericht bereits vorbereitet ist), das es ermdéglicht, jahrlich zu tGberprifen, wohin
der Weg geht, und gegebenenfalls auch kurzfristig notwendige Veranderungen herbeizu-
fuhren. Stadtrat und andere politische Gremien kénnen auf der Grundlage des Sozialbe-
richtes 2014 in verantwortungsvoller Weise die Weichen fur die zukunftige Entwicklung
stellen. Flankierend sollte die Vernetzung von Wohlfahrtsverbanden mit Organisationen,
Vereinen und Verbanden, die sich mit sozialen Themen befassen, ausgebaut und in die
Sozialplanung der Stadt Ingolstadt eingebunden werden. Ziel sollte der Aufbau einer lang-
fristigen strategischen Sozialplanung fir die Kommune sein.
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Denn eine funktionierende Sozialplanung ist das malfigebliche Instrument zur Analyse,
Darstellung und Steuerung sozialer Prozesse, das auf kommunaler Ebene zwischen der
Lebenswelt betroffener Menschen und dem komplexen System der Verwaltung vermittelt.
Ressourcen mussen von beiden Seiten erkannt und flr einen politischen und sozialen
Aushandlungsprozess organisiert werden. Hauptaufgabe ist dabei, Dienste, Leistungen
und Ressourcen dort einzusetzen, wo der Bedarf am grofiten ist.

Insofern ist der Sozialbericht 2014 ein Zeichen, dass die Menschen, die Hilfe bedurfen,
nicht aus den Augen verloren werden, und dass der eingeschlagene Weg zur Weiterent-
wicklung der Stadt Ingolstadt beitragt. Der Sozialbericht kennzeichnet die Stadt Ingolstadt
als gelebte, funktionierende Solidargemeinschaft, in der die Starkeren den Schwacheren
helfen und sie unterstiitzen und damit einen Beitrag zu mehr sozialer Gerechtigkeit auf der
lokalen Ebene leisten.

& &

Dipl. Pol. Edmund Gortler
MODUS - Institut fiir angewandte Wirtschafts- und Sozialforschung Bamberg
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Amt fir Soziales

Gesundheitsamt

Paritatischer Wohlfahrtsverband
Stadtplanungsamt, Statistik und Stadtforschung
Referent fir Soziales, Sport und Freizeit
Soziale Stadt Augustinviertel
Familienbeauftragte/Soziale Stadt

Amt fir Soziales

Gesundheitsamt

Gesundheitsamt

Amt fir Soziales

Referent flr zentrale Verwaltungsaufgaben
Arbeiterwohlfahrt

Gesundheitsamt

Stadtplanungsamt/Soziale Stadt

Amt fir Soziales

IFG

Jugendamt

Gesundheitsamt



Definitionsverzeichnis

Amtliche Statistikdaten
des Bayerischen
Landesamtes fiir Statistik
und Datenverarbeitung

Die amtliche Statistik wird auf der Grundlage von Gesetzen (EU-Vor-
schriften, Bundesstatistikgesetz, Bayerisches Statistikgesetz, Daten-
schutzgesetze) erstellt.

Das Bayerische Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung ist
zentrale Behdrde flr die amtliche Landesstatistik in Bayern und erstellt
Statistiken aus Bereichen, wie z. B. Bevélkerung, Wirtschaft oder Preisen
(siehe auch www.statistik.bayern.de).

Bei Stadtevergleichen wird, um die Vergleichbarkeit sicherzustellen, auf
die amtlichen Daten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und
Datenverarbeitung und des Statistischen Bundesamtes zurtickgegriffen,
weil diese Daten nach einheitlicher Methodik und Definition erhoben
werden und damit vergleichbar sind.

Arbeitslose im SGB Il

Empféanger/-innen von Leistungen nach dem SGB Il sind arbeitslos,
wenn sie

nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder weniger als 15
Stunden pro Woche arbeiten,

eine versicherungspflichtige zumutbare Beschéftigung suchen und dabei
den Vermittlungsbemihungen zur Verfligung stehen und

sich bei einer Agentur fUr Arbeit/Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.
Teilnehmer/-innen an MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten
nicht als arbeitslos.

Nicht als arbeitslos gelten ferner Personen, die

- mehr als zeitlich geringfligig erwerbstatig sind (mindestens 15 Stun-
den pro Woche),

« nicht arbeiten dirfen oder konnen,

« ihre Verfiigbarkeit einschranken,

- die Regelaltersgrenze erreicht haben,

« sich als Nichtleistungsempfanger/-innen langer als drei Monate nicht
mehr bei der zustandigen Agentur fir Arbeit/Jobcenter gemeldet
haben,

- arbeitsunfahig erkrankt sind,

« Schuler/-innen, Studenten/-innen und Schulabganger/-innen, die eine
Ausbildungsstelle suchen, sowie

« arbeitserlaubnispflichtige Auslander/-innen und deren Familienange-
horige sowie Asylbewerber/-innen ohne Leistungsbezug, wenn ihnen
der Arbeitsmarkt verschlossen ist.

Arbeitslosengeld Il (Alg Il)

Arbeitslosengeld Il (Alg Il) bezeichnet die Geldleistungen fir erwerbsfa-
hige Leistungsberechtigte im Rahmen der Grundsicherung. Die Geldleis-
tungen dienen der Sicherung des eigenen Lebensunterhalts und setzen
sich zusammen aus:

. Leistungen aufgrund von Regelbedarfen (§ 20 SGB Il) — fur Alg Il und
Sozialgeld gelten einheitliche, pauschalierte Regelsatze;

. ggf. Leistungen fur Mehrbedarfe beim Lebensunterhalt; (§ 21 SGB II)

. Leistungen fir Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB II).

Arbeitsuchende

Arbeitsuchende sind Personen, die eine versicherungspflichtige, mindes-
tens 15 Stunden wdchentlich umfassende Beschéaftigung suchen,

sich wegen der Vermittlung in ein entsprechendes Beschéaftigungsver-
haltnis bei einer Agentur fur Arbeit oder einem Jobcenter gemeldet haben
und die angestrebte Tatigkeit ausiiben kénnen und durfen.

Dies gilt auch, wenn sie bereits eine Beschaftigung oder eine selbststan-
dige Tatigkeit ausliben (§ 15 SGB IlI).

Asylsuchende (oder auch
Asylbewerber/-innen,
Asylantragsteller/-innen)

Dies sind Auslander/-innen, die Schutz als politisch Verfolgte nach Art. 16
Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes (GG) beantragt haben und lber deren
Antrag durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge noch nicht
rechtskraftig entschieden ist.
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Auslandische Bevoélkerung
(auch Auslander/-innen)

Dieser Begriff umfasst die Personen, die nicht Deutsche im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) sind. Zu ihnen gehoéren auch
die Staatenlosen und die Personen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit.

Aussiedler/-innen

Aussiedler/-innen sind deutsche Staatsangehorige und deutsche Volks-
zugehdrige, die nach Abschluss der allgemeinen Vertreibungsmafnah-
men ihre angestammte Heimat in den Staaten Ost- und Siidosteuropas
aufgegeben und ihren neuen Wohnsitz in Deutschland begriindet haben.
In der Regel wird das Jahr 1955 als Grenze zugrunde gelegt, siehe
Definition zum Migrationshintergrund.

Bedarfsgemeinschaft (BG)

Eine Bedarfsgemeinschaft bezeichnet eine Konstellation von Personen,
die im selben Haushalt leben und gemeinsam wirtschaften. Eine Be-
darfsgemeinschaft (nach § 7 SGB Il) hat mindestens einen erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten.

Des Weiteren zéhlen dazu:

» weitere erwerbsfahige Leistungsberechtigte,

» die im Haushalt lebenden Eltern oder der im Haushalt lebende
Elternteil eines unverheirateten erwerbsfahigen Kindes, welches das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, und der im Haushalt lebende
Partner/-in dieses Elternteils, als Partner/-in des erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten,

= die/der nicht dauernd getrennt lebende Ehegattin/Ehegatte,

= der/die nicht dauernd getrennt lebende Lebenspartner/-in,

» eine Person, die mit dem erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in
einem gemeinsamen Haushalt so zusammenlebt, dass nach verstan-
diger Wirdigung der wechselseitige Wille anzunehmen ist, Verant-
wortung fureinander zu tragen und flireinander einzustehen,

« die dem Haushalt angehdrenden unverheirateten Kinder der in den
Buchstaben a) bis c) genannten Personen, wenn sie das 25. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, soweit sie die Leistungen zur
Sicherung ihres Lebensunterhaltes nicht aus eigenem Einkommen
oder Vermoégen beschaffen kénnen.

Der Begriff der Bedarfsgemeinschaft ist enger gefasst als derjenige der
Haushaltsgemeinschaft, zu der alle Personen gehdren, die auf Dauer

mit einer Bedarfsgemeinschaft in einem Haushalt leben. So zahlen z. B.
Grofeltern und Enkelkinder sowie sonstige Verwandte und Verschwager-
te nicht zur Bedarfsgemeinschaft.

Von jedem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft wird erwartet, dass es sein
Einkommen und Vermdgen zur Deckung des Gesamtbedarfs aller Angehori-
gen der Bedarfsgemeinschaft einsetzt (Ausnahme minderjahrige Kinder).
Zweckgemeinschaften (wie z. B. Studenten-WGs) fallen nicht unter die
Definition der Bedarfsgemeinschaft.

Beschiftigungsquote

Die Beschaftigungsquote im Rahmen der Beschaftigungsstatistik ist

der prozentuale Anteil der sozialversicherungspflichtig bzw. geringfiigig
Beschaftigten (am Wohnort) an der Bevoélkerung im jeweiligen Alter (von
15 bis unter 65 Jahren, sofern nicht anders angegeben). Beamte, Selbst-
standige und andere nicht sozialversicherungspflichtige Erwerbstatige
sind in der Kennzahl nicht bertcksichtigt. Personen in Vollzeit- und in
Teilzeitbeschaftigung werden gleichermalien gezahlt, so dass unter-
schiedliche Arbeitszeitvolumina keinen Einfluss auf den Indikator haben.
Die Beschaftigungsquote ist als ein Schllsselindikator zur Beurteilung
des Beschaftigungsstandes in einer Region zu beurteilen. Sie zeigt an, in
welchem Umfang sich soziodemografische Voraussetzungen, insbeson-
dere Zahl und Struktur der Bevdlkerung, auf die Beschaftigung auswirken.
Die Nennergrofde, die Zahl der erwerbsfahigen Personen von 15 bis unter
65 Jahren, hangt von mehreren Faktoren ab. Geburtenentwicklung und
Lebenserwartung wirken eher langfristig, kurz-, mittel- und langfristigen
Einfluss haben Wanderungen und Pendlerstréme. Welcher Anteil der
erwerbsfahigen Bevdlkerung einer sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung nachgeht, unterliegt ebenfalls vielfaltigen, regional unterschiedlich
ausgepragten Einflissen. Dazu gehoéren die Erwerbsneigung in der Be-
volkerung, die Wirtschaftslage der Unternehmen sowie qualitative Aspekte
des Zusammenspiels von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage, darunter
auch die Arbeitsmarktpolitik.



Eingebiirgerte Deutsche

Darunter sind Personen zu verstehen, die urspriinglich der auslandischen
Bevdlkerung angehérten und die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Ein-
birgerung erworben haben.

Einheimischenmodell

Unter dem Begriff Einheimischenmodell ist folgende Verfahrensweise zu
verstehen: Die Stadt Ingolstadt ist bestrebt, zur Deckung des Wohnbe-
darfs der ortsansassigen Bevolkerung Wohnbaugrundstiicke zu sozial
vertraglichen Bedingungen zur Verfligung zu stellen. Die Vergabe erfolgt
nach festgelegten Grundsatzen, die in den ,Richtlinien fir die Vergabe
von Baugrundstiicken der Stadt Ingolstadt an natirliche Personen auf3er-
halb von Ausschreibungsverfahren® festgelegt sind. Informationen hierzu
unter www.ingolstadt.de/bauplatz

Zusatzlich besteht beim Vorliegen bestimmter Familien-, Einkommens-
und Vermdgensverhaltnisse die Mdglichkeit eines Grundstlickskaufes
zu einem vergulnstigten Preis, wenn fiir ein Baugebiet vom Stadtrat ein
Sozialpreis beschlossen wurde. Der Sozialpreis wird auf Antrag gewahrt;
Grundlage bildet die Einkommensberechnung nach dem Wohnungs-
bauférderungsgesetz.

Einkommensorientierte
Forderung (EOF)

Als Einkommensorientierte Férderung (EOF) wird im sozialen Woh-
nungsbau die Forderung bezeichnet, bei der bediirftige Mieter/-innen
einen einkommensabhangigen Zuschuss zur Miete erhalten. Die Férde-
rung besteht aus einer Grundférderung mit einem Darlehen und einer
Zusatzférderung mit einem laufenden Zuschuss zur Wohnkostenentlas-
tung der beglinstigten Haushalte. Die Grundférderung umfasst einen
objektabhangigen und in der Regel einen belegungsabhangigen Darle-
hensteil, den der/die Bauherr/-in erhalt.

Die Belegungsbindung betragt 25 Jahre, gerechnet ab Bezugsfertig-

keit des Gebaudes. Wahrend der Belegungsbindung ist die ortsubliche
hochstzulassige Miete einzuhalten. Die Grundférderung soll Investoren/-
innen zur Schaffung von sozialem Wohnungsraum anhalten. Die Zusatz-
férderung ist der Zuschuss, den der/die berechtigte Mieter/-in erhalt. Die
Hohe dieses Zuschusses ist vom Einkommen des/der Mieters/-in abhan-
gig und ublicherweise in mehreren Stufen gestaffelt. Die Férderhdhe wird
alle drei Jahre Uberpriift.

Einwohnerzahl

Die Einwohnerzahl ist die absolute Zahl der Einwohner/-innen der Stadt
Ingolstadt, die mit Hauptwohnsitz im Melderegister erfasst sind. Sie wird
durch aktuelle Auswertung der Melderegisterdaten aus der Bestandsda-
tei zu einem bestimmten Stichtag gewonnen. Davon zu unterscheiden ist
die ,amtliche* Bevdlkerungszahl.

Die ,amtliche® Einwohnerzahl wird vom Bayerischen Landesamt fur
Statistik und Datenverarbeitung ermittelt. Dabei wird die amtlich fortge-
schriebene Bevolkerungszahl auf Basis des Zensus 2011 und aufgrund
der Anderungsmeldungen der Meldedmter errechnet. Es werden nur die
Einwohner/-innen mit Hauptwohnsitz gezahit.

Die amtliche Einwohnerzahl und die aus dem Melderegister ermittelte
Einwohnerzahl differieren leicht.

Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte
(eLb)

Als erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) gelten gem. § 7 SGB |l

Personen, die

« das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a SGB |l
noch nicht erreicht haben,

- erwerbsfahig sind,

« hilfebedurftig sind und

« ihren gewodhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland
haben.

Als erwerbsfahig gilt gem. § 8 SGB I, wer nicht durch Krankheit oder
Behinderung auf absehbare Zeit aulerstande ist, unter den Ublichen
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden
taglich erwerbstatig zu sein.

Hilfebedurftig ist gem. § 9 SGB I, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder
nicht ausreichend aus dem zu berilcksichtigenden Einkommen oder Ver-
maogen sichern kann und die erforderliche Hilfe nicht von anderen erhait.
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ESF Européischer
Sozialfond

Der Europaische Sozialfonds wurde mit Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft 1957 ins Leben gerufen. Seit dieser Zeit ver-
bessert er die Beschaftigungschancen, unterstitzt die Menschen durch
Ausbildung und Qualifizierung und trégt zum Abbau von Benachteiligun-
gen auf dem Arbeitsmarkt bei. Ziel der Europaischen Union ist es, dass
alle Menschen eine berufliche Perspektive erhalten. Jeder Mitgliedstaat
und jede Region entwickelt dabei im Rahmen eines Operationellen Pro-
gramms eine eigene Strategie. Damit kann den Erfordernissen vor Ort
am besten Rechnung getragen werden.

Weitere Infos kdnnen aus der Internetseite www.esf.bayern.de entnom-
men werden.

Geburtenziffer

Die im Bericht dargestellte Geburtenziffer ist die zusammengefasste
altersspezifische Geburtenziffer. Sie gibt die Zahl der Kinder an, die
eine Frau im Laufe ihres Lebens gebart, und zwar unter der Annahme,
dass sich die altersspezifischen Geburtenziffern kiinftig nicht andern.
Diese Geburtenziffer wird von Anderungen im Altersaufbau nicht
beeinflusst, da sie pro 100 000 Frauen der jeweiligen Altersgruppen
berechnet wird.

Geringqualifizierte

Geringqualifizierte sind gesetzlich nicht definiert. Zielsetzung soll es sein,
im Rahmen der Eingliederungsbilanz wichtige Informationen Gber Perso-
nengruppen am Arbeitsmarkt zu geben, die einem erhéhten Arbeitslosig-
keitsrisiko unterliegen. Dazu gehdren u. a. auch die Geringqualifizierten
als Personen ohne oder mit veraltetem Berufsabschluss. Sie haben un-
abhangig von ihrer Herkunft gréRere Schwierigkeiten, in das Berufsleben
einzutreten oder nach Verlust ihres Arbeitsplatzes wieder in die Erwerbs-
tatigkeit integriert zu werden. Die Abgrenzung des Personenkreises folgt
dem § 77 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 SGB .
Folglich sind unter ,Geringqualifizierte diejenigen Arbeitnehmer/-innen
zu fassen, die
. Uber einen Berufsabschluss verfligen, jedoch auf Grund einer mehr
als vier Jahre ausgeubten Beschaftigung in an- oder ungelernter
Tatigkeit eine entsprechende Beschaftigung voraussichtlich nicht
mehr ausuben kénnen,
. nicht Gber einen Berufsabschluss verfligen, fir den nach bundes-
oder landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von
mindestens zwei Jahren festgelegt ist.

Haushaltegenerierung
(HHGen)

Dem Melderegister kdnnen Informationen Uber das Zusammenleben
von Personen in Haushalten entnommen werden. Im Melderegister
finden sich Kennzahlen lGber Ehepaare und Eltern/Kind-Beziehungen.
Zusammen mit bestimmten Personenmerkmalen lassen sich Hinweise
auf das Zusammenleben mit anderen Personen ableiten.

Die Verfahren zur systematischen Auswertung derartiger Indizien
werden mit dem Begriff ,Haushaltegenerierung” bezeichnet. Die
Mitglieder des KOSIS-Verbunds der deutschen Stadtestatistik haben
das standardisierte Verfahren ,Haushaltegenerierung (HHGen)"
entwickelt, das in vielen Stadten zur Bildung von Haushalten
verwendet wird (siehe auch www.staedtestatistik.de).

Hilfequoten

Hilfequoten geben an, wie grof3 der Anteil von hilfebedurftigen Personen
oder deren Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB Il in einer bestimmten
Bevdlkerungsgruppe oder einer bestimmten Familien- bzw. Lebensform
ist. Sie zeigen, wie stark eine Bevolkerungsgruppe oder eine Familien-
bzw. Lebensform von Hilfebedirftigkeit betroffen ist, und sind Ausgangs-
punkt einer Analyse der rdumlichen und soziodemografischen Verteilung
von Hilfebedurftigkeit.

Hilfequoten werden zum einen fiir die Gesamtheit der hilfebedurftigen
Personen nach dem SGB Il sowie fir die TeilgréRen erwerbsfahiger und
nicht erwerbsfahiger Leistungsberechtigter ermittelt. Zum anderen kann
eine Berechnung fir die Gesamtheit der Bedarfsgemeinschaften sowie
fur einzelne Typen von Bedarfsgemeinschaften erfolgen.



Kommunalstatistik

Die Kommunalstatistik ist neben der amtlichen Bundes- und Landessta-
tistik ein Teil des Gesamtsystems der amtlichen Statistik. Von den groRen
Stadten wird eine kommunale Statistik in Ausiibung ihres Rechts und in
Wahrnehmung ihrer Pflicht betrieben, die Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln (Art. 28 Abs. 3 GG).
Die Stadte verschaffen sich und ihren Birgern/-innen damit das zah-
lenmaRig fundierte Wissen, das sie fir die kommunalen Planungen und
Entscheidungen brauchen.

Als Datenquelle stehen in neuerer Zeit an erster Stelle die automatisier-
ten Verwaltungsregister. Alle stiadtestatistischen Amter nutzen die Mel-
deregister, meist in Form periodischer Dateiausziige (Bestandsstatistik)
und Sammlung der statistisch relevanten Anderungen durch Geburten,
Sterbefalle und Wanderungsfalle (Bewegungsstatistik). Hinzu kommen
Auswertungen von anonymisierten Dateien der Sozialverwaltung sowie
der Arbeitsverwaltung.

Langzeitleistungs-
bezieher/-innen (LZB)

Langzeitleistungsbezieher/-innen (LZB) sind erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte (eLB), die in den vergangenen 24 Monaten mindestens

21 Monate hilfebedirftig waren (§ 6 Abs. 1 RVO zu § 48a SGB II). Um
nicht Zeiten der Nichterwerbsfahigkeit, also Zeiten vor Vollendung des
15. Lebensjahres, in den Betrachtungszeitraum der Dauerermittlung mit
einzubeziehen, werden LZB erst ab Vollendung des 17. Lebensjahres
ausgewiesen.

Es werden nur Personen berlicksichtigt, die am statistischen Stichtag als
eLb im SGB-II-Bestand sind und eine Verweildauer im SGB Il von min-
destens 21 Monaten innerhalb der letzten 24 Monate (aufgrund tagesge-
nauer Berechnung 730 Tage) aufweisen.

Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung
(LfU)

Alle im Rahmen der Gewahrung von Leistungen zum Lebensunterhalt zu
erbringenden regelmafigen Leistungen fiir die Unterkunft und Heizung
der Bedarfsgemeinschaft (§ 22 SGB Il bzw. § 35 SGB XII).

Nicht enthalten sind die einmaligen Kosten fur Instandhaltung und Repa-
ratur bei selbstgenutztem Wohneigentum, Wohnungsbeschaffung sowie
die Ubernahme von Mietschulden.

Mehrbedarfe

Mehrbedarfe gemal § 21 Zweites Buch Sozialgesetzbuch umfassen

Bedarfe, die nicht durch den Regelbedarf abgedeckt sind.

Mehrbedarfe werden gewahrt fir

- werdende Mutter nach der zwdlften Schwangerschaftswoche,

» Alleinerziehende, die mit einem oder mehreren minderjahrigen
Kindern zusammenleben,

« erwerbsfahige behinderte Leistungsberechtigte, denen Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 33 des Neunten Buches Sozi-
algesetzbuch sowie sonstige Hilfen zur Erlangung eines geeigneten
Platzes im Arbeitsleben oder Eingliederungshilfen nach § 54 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 bis 3 des Zwolften Buches erbracht werden,

« Leistungsberechtigte, die aus medizinischen Griinden einer kosten-
aufwandigen Ernahrung bedurfen.

« Leistungsberechtigte, bei denen im Einzelfall ein unabweisbarer,
laufender nicht nur einmaliger besonderer Bedarf besteht. Der
Mehrbedarf ist unabweisbar, wenn er insbesondere nicht durch die
Zuwendungen Dritter sowie durch Berucksichtigung von Einspar-
moglichkeiten der Leistungsberechtigten gedeckt ist und seiner Hohe
nach erheblich von einem durchschnittlichen Bedarf abweicht.

» Leistungsberechtigte, bei denen das Warmwasser durch in der
Unterkunft installierte Vorrichtungen erzeugt wird (dezentrale Warm-
wassererzeugung) und deshalb keine Bedarfe fiir zentral bereitge-
stelltes Warmwasser nach § 22 SGB Il anerkannt werden.

Die Summe des insgesamt anerkannten Mehrbedarfs darf die Hohe des
fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte malRgegebenen Regelbedarfs
nicht Ubersteigen.

Far Hilfen nach SGB Xl gilt § 30 SGB XII.
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MigraPro

Bei ,MigraPro“ handelt es sich um ein vom Verband deutscher Stadtesta-
tistiker (VDSt) entwickeltes Software-Programm, mit dem aus den Daten
des Melderegisters der Migrationshintergrund berechnet werden kann.

Migrationshintergrund

Seit dem Mikrozensus 2005 ermitteln die Statistischen Landesamter

und das Statistische Bundesamt Daten zum Migrationshintergrund. Als

Personen mit Migrationshintergrund definiert werden ,alle nach 1949 auf

das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten,

sowie alle in Deutschland geborenen Auslander/-innen und alle in

Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem nach 1949

zugewanderten oder als Auslander/-in in Deutschland geborenen

Elternteil®.

Nach dieser Definition gehdren zur Bevélkerung mit persdnlichem bzw.

familidarem Migrationshintergrund folgende Personengruppen:

» zugewanderte Auslander/-innen

» in Deutschland geborene Auslander/-innen

» eingebirgerte Deutsche

* Aussiedler/-innen

* Kinder mit mindestens einem Elternteil, das eines der vorstehenden
Merkmale erfullt (familidrer Migrationshintergrund)

Beim Zensus 2011 zielten die Fragen auf Zuwanderungen nach
Deutschland nach 1955 ab, und es wurde damit die bisherige Definition
abgeéandert.

Bei den Berechnungen der Ingolstadter Daten (aus dem Melderegister-
bestand und den Bewegungsdaten des Melderegisters) mit dem Aus-
wertungsprogramm MigraPro ist das Jahr des Zuzugs nach Deutschland
nicht bekannt. Deshalb wird das Zuzugsjahr nach Ingolstadt verwendet
und hier als bewahrte Grenze das Jahr 1964 (Standardeinstellung
MigraPro) genommen.

Aufgrund der Auflésung des Familienverbandes mit Vollendung des
18. Lebensjahres wird der familiare Migrationshintergrund durch das
Programm MigraPro dann nicht mehr erfasst. Begriinden Kinder unter
18 Jahren einen eigenen Haushalt ohne die Eltern, so wird der Migrati-
onshintergrund dieser Kinder ebenfalls nicht mehr erfasst.

Abweichend von o. a. Definition werden bei den Datenerhebungen

der Bundesagentur fur Arbeit auch die Personen Uber 18 Jahre als
Migranten/-innen erfasst, die in Deutschland geboren sind und bei denen
mindestens ein Elternteil zugewandert ist.

Nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte

Alle Personen innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft (BG), die noch

nicht im erwerbsfahigen Alter sind (unter 15 Jahren), oder aufgrund ihrer
gesundheitlichen Leistungsfahigkeit oder evtl. rechtlicher Einschran-
kungen nicht in der Lage sind, mindestens drei Stunden taglich unter
den ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten,
kénnen als nicht erwerbsfahige Mitglieder (nEf) einer BG bei Hilfebeduirf-
tigkeit Leistungen erhalten.

In Abgrenzung zu nicht erwerbstatigen Mitgliedern nach SGB Il erhalten
die nicht erwerbsfahigen Personen, die nicht in Bedarfsgemeinschaft mit
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten leben, Leistungen im Rahmen der
Sozialhilfe gem. SGB XII.



Offentlich gefoérderte
Beschiftigung

Die vorrangige Zielsetzung von 6ffentlich geférderter Beschaftigung ist
die Heranflihrung von Langzeitarbeitslosen an den allgemeinen Arbeits-
markt und die Entlastung des Arbeitsmarktes. Sie dient insbesondere
dazu, einerseits die ,soziale” Integration zu fordern und andererseits die
Beschaftigungsfahigkeit aufrechtzuerhalten oder wieder herzustellen,
und damit die Chance zur Integration in den ,Ersten Arbeitsmarkt‘ zu
erhdhen.

Die auszufiihrenden Arbeiten miissen grundsatzlich im 6ffentlichen
Interesse liegen, zusatzlich und wettbewerbsneutral sowie arbeits-
marktpolitisch zweckmafig sein, um bestehende Arbeitsplatze nicht zu
gefahrden. Die Arbeitsagenturen und Trager der Grundsicherung fiihren
die MalRnahmen nicht selber durch. Sie bedienen sich hierzu sogenann-
ter MaBnahmentrager, die bestimmte Kriterien erfiillen missen. Je nach
Forderinstrument kdnnen die Trager fir die Durchfiihrung der MaRnahme
Leistungen erhalten.

Unter dem Begriff der ,6ffentlich geférderten Beschaftigung” werden
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (§ 260 ff. SGB IIl), Arbeitsgelegenhei-
ten (§ 16d SGB Il) und Beschaftigungszuschuss (§ 16e SGB IlI)
zusammengefasst.

Region Ingolstadt / Region 10

Die Region Ingolstadt, auch Region 10 genannt, besteht aus den

im Planungsverband zusammengeschlossenen Kdrperschaften:

der kreisfreien Stadt Ingolstadt, den umliegenden Landkreisen Eichstatt,
Neuburg-Schrobenhausen und Pfaffenhofen an der Ilm sowie den dazu-
gehdrigen Landkreisgemeinden. Die Region 10 ist eine der insgesamt
18 Planungsregionen des Freistaats Bayern.

Sozialgeld (SG)

Beim Sozialgeld handelt es sich um die Geldleistung zur Sicherung des
Lebensunterhalts flr nicht erwerbsfahige leistungsberechtigte Angehori-
ge und Partner/-innen, die mit dem/der Alg |l Bezieher/-in einer Bedarfs-
gemeinschaft leben und keinen Anspruch auf Grundsicherung fiir Altere
oder wegen Erwerbsminderung haben (§ 19 i.V.m. § 23 SGB II).

Sie setzen sich zusammen aus:

« Leistungen aufgrund von Regelbedarfen (§ 20 SGB Il) — furr Alg Il und
Sozialgeld gelten einheitliche, pauschalierte Regelsatze;

« ggf. Leistungen fir Mehrbedarfe beim Lebensunterhalt (§ 21 SGB II);

e Leistungen flir Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB II).

Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte umfassen alle Arbeitnehmer/-
innen, die kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder bei-
tragspflichtig nach dem Recht der Arbeitsférderung sind oder fur die Bei-
tragsanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung oder nach dem Recht
der Arbeitsforderung zu zahlen sind; dazu gehéren auch insbesondere

« Auszubildende,

- Altersteilzeitbeschaftigte,

« Praktikanten/-innen,

«  Werkstudenten/-innen und

- Personen, die aus einem sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnis zur Ableistung von gesetzlichen Dienstpflichten
(z. B. Wehrlibung) einberufen werden.

Nicht einbezogen sind dagegen Beamte, Selbststandige, mithelfende
Familienangehdrige, Berufs- und Zeitsoldaten/-innen sowie Wehr- und
Zivildienstleistende (siehe o. g. Ausnahme).
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Unterbeschiftigung

In der Unterbeschaftigungsrechnung werden zusatzlich zu den regist-
rierten Arbeitslosen auch die Personen erfasst, die nicht als arbeitslos im
Sinne des SGB gelten, weil sie Teilnehmer/-innen an einer Malnahme
der Arbeitsmarktpolitik sind oder einen arbeitsmarktbedingten Sondersta-
tus besitzen. Es wird unterstellt, dass ohne den Einsatz dieser Maflnah-
men die Arbeitslosigkeit entsprechend héher ausfallen wirde. Mit dem
Konzept der Unterbeschaftigung wird zweierlei geleistet: (1) Es wird ein
moglichst umfassendes Bild vom Defizit an regularer Beschaftigung in
einer Volkswirtschaft gegeben. (2) Realwirtschaftliche (insbesondere
konjunkturell) bedingte Einflisse auf den Arbeitsmarkt kdnnen besser
erkannt werden, weil der Einsatz entlastender Arbeitsmarktpolitik zwar
die Arbeitslosigkeit, nicht aber die Unterbeschaftigung verandert.

Wohnungsbestand

Darunter fallen Wohnungen in Gebauden, deren Gesamtnutzflache
mindestens zur Halfte zu Wohnzwecken genutzt wird, und Wohnungen
in sonstigen Gebauden mit Wohnraum (hier Uberwiegt die Nutzung fur
gewerbliche, soziale, kulturelle oder Verwaltungszwecke) sowie Wohn-
heime. In der Statistik sind somit auch Wohnungen enthalten, die nicht
Uber ein eigenes Bad/eine eigene Kiche verfligen.

Zugelassene kommunale
Trager

Im Rahmen der Experimentierklausel (§ 6a a.F. SGB II) wurde 69 Krei-
sen und kreisfreien Stadten die Wahrnehmung aller Aufgaben der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende zur alleinigen Wahrnehmung Ubertragen.
Diese Zulassungen wurden tber den 31.12.2010 hinaus unbefristet
verlangert. Dariiber hinaus wurden 41 weitere Trager zugelassen, die ab
dem 01.01.2012 die Aufgaben der Grundsicherung wahrnehmen.

Zweiter Arbeitsmarkt

Unter Beschaftigungsaufnahmen am 2. Arbeitsmarkt werden Abgéange
aus Arbeitslosigkeit folgende MalRnahmen subsumiert:

« Arbeitsgelegenheiten,

« Burgerarbeit (4. Stufe),

« Foérderung von Arbeitsverhaltnissen.

« Friher gehorten dazu auch ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen (bis
2010), Beschéaftigung schaffende Infrastrukturmafinahmen (bis 2010),
Arbeitsgelegenheiten (Entgeltvariante, bis 2011) sowie Personal-
Service-Agenturen (bis 2010).



Abkilirzungsverzeichnis

ABM Arbeitsbeschaffungsmalinahmen

ADHS Aufmerksamkeitsdefizit-/Hyperaktivitatsstorung

AG Arbeitsgruppe

AGH Arbeitsgelegenheiten

AIDS bezeichnet eine spezifische Kombination von Symptomen, die beim
Menschen infolge der durch Infektion mit dem Humanen
Immundefizienz-Virus (HI-Virus, HIV) induzierten Zerstérung des
Immunsystems auftreten

AK Arbeitskreis

AK ED Arbeitskreis Einrichtung und Dienste

AK Geronto Arbeitskreis Gerontopsychiatrie

AK Kidu Arbeitskreis ,Psychisch kranke Kinder und Jugendliche*

ALG | Arbeitslosengeld |

ALG Il Arbeitslosengeld Il

AMIR Aktive Menschen im Ruhestand

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

AWO Arbeiterwohlfahrt

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAf6G Bundesausbildungsférderungsgesetz

BAKAS Bayernweiter Arbeitskreis Suchtpravention

BAMPF Bundesamt fir Migration und Flichtlinge

BayBGG Bayerisches Behindertengleichstellungsgesetz

BayBO Bayerische Bauordnung

BayKiBiG Bayerisches Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz

BaySchwBerG Bayerisches Schwangerenberatungsgesetz

BayWoFG Bayerisches Wohnraumférderungsgesetz

BBSB Bayerischer Blinden- und Sehbehindertenbund

BBSR Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung

BG Bedarfsgemeinschaft

BGB Biurgerliches Gesetzbuch

BH Birgerhilfe

BKGG Bundeskindergeldgesetz

BLWG Bayerischer Landesverband fiir die Wohlfahrt Gehérgeschadigter e.V.

BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BRK Bayerisches Rotes Kreuz

BS Berufsschule

BSH Brunnenreuth-Spitalhof-Hundszell

BT-Drucksache Bundestags -Drucksache

BuT Bildung und Teilhabe

BVB Berufsvorbereitende Bildungsmalnahmen

BZA Bezirksausschuss

Cl — Trager Cochleaimplantattrager — Horprothese fur Gehorlose

DVAsyl Durchfihrungsverordnung zum Asylbewerberleistungsgesetz

Dw Diakonisches Werk

EFI Bildungsprojekt Erfahrungswissen fur Initiativen

EGz Existenzgriinderzentrum Ingolstadt GmbH

EKG Einkommensgrenze

elLb Erwerbsfahige Leistungsberechtigte

EOF-Férderung

Einkommensorientierte Férderung

EQJ

Einstiegsqualifizierungen

ESF Europaischer Sozialfond
EU Europaische Union
EU 12 siehe Definitionsverzeichnis
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FaBiA

Familienbildung Augustinviertel

FQA

Fachstelle fir Pflege- und Behinderteneinrichtungen —
Qualitatsentwicklung und Aufsicht

Friedr.hof.-Hollerst.

Stadotteil Friedrichshofen-Hollerstauden

FUD Familienunterstutzender Dienst

G8 Gymnasium mit 8 Schuljahren

GdB Grad der Behinderung

GDVG Gesundheits- und Verbraucherschutzgesetz

dfi Gesellschaft zur Férderung beruflicher und sozialer Integration mbH
GS Grundschule

GUS Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

GVIUS Menschen mit Hérbehinderung — der Gehdrverlosenverein
Gvz Guterverkehrszentrum Ingolstadt

GWG Gemeinnutzige Wohnungsbau-Gesellschaft Ingolstadt GmbH
HalLT Hart am Limit, Alkoholpraventionsprojekt

HH Haushalt

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

HzE Hilfen zur Erziehung

IFG Wirtschaftsforderungsgesellschaft Ingolstadt

IHK Integriertes Handlungskonzept

INES Ingolstadter Netzwerk fiir Erziehungs- und Sozialkompetenz
INKI Theaterprojekt

JaS Jugendsozialarbeit an Schulen

JC Jobcenter

JD Jahresdurchschnitt

JGH Jugendgerichtshilfe

JMD Jugendmigrationsdienst

KASA Kirchliche Allgemeine Sozialarbeit der Diakonie Ingolstadt
KITA/Kita Kindertagesstatte

KoKi Koordinierte Kinderschutzstelle

KU Eichstatt

Katholische Universitat Eichstatt

LAGZ

Landeszentrale fur Gesundheitsférderung im Bayerischen Landesamt
fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

Ldkr. Landkreis

LZB Langzeitleistungsbezieher-/innen

MBE Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer/-innen
MigraPro Auswertungsprogramm fiir Migrationshintergrund

MiMi Mit Migranten fur Migranten

MS Mittelschule

NeNa Nette Nachbarn — die Nachbarschaftshilfe im Piusviertel
NINA-Netz Netz fir Ingolstadter Alleinerziehende

NO Nordost

NW Nordwest

OoBzv Oberblrgermeister — Zentrale Verwaltung

OPNV offentlicher Personennahverkehr

PID-Beratung

Praimplantationsdiagnostik-Beratung

PIM

Pettenhofen-Irgertsheim-Mihlhausen

PPS Post-Polio-Selbsthilfegruppe

SchKG Schwangerschaftskonfliktgesetz

SCHUFA Schutzgemeinschaft fir allgemeine Kreditsicherung

SGB Sozialgesetzbuch Il: Grundsicherung flr Arbeitssuchende
SGB Il Sozialgesetzbuch IlI: Arbeitsférderung

SGB IX Sozialgesetzbuch IX: Rehabilitation



SGB V Sozialgesetzbuch V: Gesetzliche Krankenversicherung
SGB VI Sozialgesetzbuch VI: Gesetzliche Rentenversicherung
SGB VIl Sozialgesetzbuch VII: Gesetzliche Unfallversicherung
SGB VIl Sozialgesetzbuch VIII: Kinder- und Jugendhilfe

SGB Xl Sozialgesetzbuch Xl: Soziale Pflegeversicherung

SGB XII Sozialgesetzbuch XlI: Sozialhilfe

SJR Stadtjugendring

SkF Sozialdienst Katholischer Frauen

SO Sidost

SOSfon Hausnotruf

SPFH Sozialpadagogische Familienhilfe

SPGI Steuerungsverbund Psychische Gesundheit Ingolstadt
St. Gundekar St. Gundekar-Werk Eichstatt Wohnungs- und Stadtebaugesellschaft mbH
Stay IN Name des Drogenkontaktladens Ingolstadt

StGB Strafgesetzbuch

STI sexuell transmitted infections

sv-Beschaftigte

sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

THI

Technische Hochschule Ingolstadt

TuSch Trennung und Scheidung

U1 Vorsorgeuntersuchung der Kinder unter einem Jahr
us Vorsorgeuntersuchung der Kinder unter 8 Jahren
UN Vereinte Nationen (United Nation)

uvG Unterhaltsvorschussgesetz

VdK Sozialverband Deutschland e. V.

Verba Voice mobiler Dolmetscherdienst fiir Horgeschadigte
VHS Volkshochschule

WBS Wohnberechtigungsschein

WfbM Werkstatten fur behinderte Menschen

WFI Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat Ingolstadt
ZBVS Zentrum Bayern Familie Soziales
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